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អារម្ភរថា្ 
បរកាយពីបានេិកាថ្នា ក់េរញិ្ញា េរត ជាំនញគណបនយយ បៅវទិាសាា ន វា៉ា ន់ដា អេ់រយៈបពល៤ឆ្ា ាំ

េិការួចម្ក រកុម្បយីងខុ្ាំបានទទួលន៊ូវចាំបណេះដឹងជាបរចីន ពាក់ព័នធនឹងមុ្ខវជិាា គណបនយយ ជាពិបេេ 
រកុម្បយីងខុ្ាំយល់ចាេ់ថ្នជាំនញគណបនយយ គឺជាជាំនញមួ្យមានសារៈេាំខាន់មួ្យណដរេរមាេ់ទីផារ
េចចុេបនា កាុងបនេះសាា េ័នរដឋកាី ឯកជនកាី ឬអងគការបរៅរដាឋ ភិបាលកាី េុទធណតរតូវអនុវតាកិចចការធនគារដ៊ូច
គាា ។ បដាយណែកបដីម្បឱីយការេិការេេ់និេសិតកាន់ណតមានគុណភាពខពេ់ វទិាសាា ន វា៉ា ន់ដា បានេញ្ច៊ូ ល
ន៊ូវមុ្ខជាំនញេាំខាន់ៗ ណដលពាក់ព័នធនឹងការងារហរិញ្ាវតាុ និងធនគារតាម្កម្មវធីិេិកាកាុងឆ្ា ាំេិកាទី១ រហ៊ូត 
ដល់ឆ្ា ាំេិកាទី៤។ 
 រគេ់មុ្ខវជិាា ទាំងអេ់ េុទធណតមានសារៈេាំខាន់កាុងការរតួេរតាយផៃ៊ូវនិេសតិឱយយល់ចាេ់ ពីការអនុ
វតាការងារជាគណបនយយ ពីការចាេ់បផាីម្បរៀេចាំណផនការ  ការអនុវតា ការេញ្ច េ់ និងរតួតពិនិតយវាយតម្ម្ៃ រពម្
ទាំងផាល់ជាអនុសាេន៍បៅកាុងការងារគណបនយយ បដីម្បពីរងឹងរេេិទធភាពរគេ់រគងបៅកាុងសាា េ័នខៃួន កាុង
ន័យប ៃ្ីយតេឱយបានលអរេបេីរ ជាមួ្យនឹងបគាលនបយបាយរេេ់រាជរដាឋ ភិបាល ណដលបានដាក់បចញ។ បដាយ 
រកុម្បយងីខុ្ាំេបងេតប ញីថ្ន កិចចការងារមួ្យបនេះមានសារៈេាំខាន់ខាៃ ាំង រេេបពលម្នការេរបេរសារណា
េញ្ច េ់ការេិកាថ្នា ក់េរញិ្ញា េរតបានម្កដល់ បទីេរកុម្បយងីខុ្ាំ េបរម្ចចិតាបរជីេបរេីន៊ូវរេធានេទមួ្យេាីពី 
“ការបធវីេចចុេបនាភាពពនធបលីរបាក់បេៀវតសរេេ់អគគនយកដាឋ នពនធដារបៅកម្ពុជា” យកម្កបធវីការេិការសាវរជាវ 
និងចងរកងកាុងបគាលេាំណង ឱយអាករសាវរជាវទាំងអេ់យល់កាន់ណតេុីជបរៅពីការបរៀេចាំសារណា និងការបធវី
េចចុេបនាភាពពនធបលីរបាក់បេៀវតសរេេ់អគគនយកដាឋ នពនធដារ។ រកុម្បយងីខុ្ាំេងឃមឹ្ថ្ន ការបរៀេចាំសារណាបនេះ 
នឹងបានច៊ូលរមួ្ចាំណណកកាុងការរសាវរជាវរេេ់និេសតិជាំនន់បរកាយៗ រពម្ទាំងអាករសាវរជាវដ៏ម្ទបទៀតណដល
មានេាំណេិកាណេវងយល់ពីកិចចការបនេះ។  
 ជាទីេញ្ច េ់រកុម្បយងីខុ្ាំ េ៊ូម្បម្តាា ខនាី អភ័យបទេ ពីេាំណាក់បល្លករគូ អាករគូ បរៀម្ចបង និងអាកអាន
ទាំងអេ់ ន៊ូវរាល់កាំហុេ គ្ងណដលបកីតមានបដាយអបចតន បៅកាុងសារណាបនេះ បហយីរកុម្បយងីខុ្ាំរកីរាយនឹង
ទទួលយករាល់ការរេិះគន់កាុងន័យសាា េន បដីម្បឱីយការបរៀេចាំបលីកបរកាយបទៀតមានភាពកាន់ណតលអរេបេីរ។ 
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ធសច្រតីណលែងអណំរគ្ុណ 
 

រកុម្បយងីខុ្ាំជានិេសតិម្នវទិាសាា ន វា៉ា ន់ដា ថ្នា ក់េរញិ្ញា េរត ជាំនន់ទី២១ ជាំនញគណបនយយ 
សមូ្សំណែងនូវការធោរពែឹងគ្ុណ និងណលែងអំណរគ្ុណែ៏ក្ជា ធក្ៅច្ំធ ោះ 

រកុម្រគួសារណដលបានជួយឧេតាម្ភ គាាំរទ ទាំងេមាភ រៈ ថវកិា និងសាម រតី ជាំរុញបលីកទឹកចិតា ដល់រកុម្
បយងីខុ្ាំ កាុងការេិកាបរៀនេ៊ូរត បដីម្បទីទួលបានចាំបណេះដឹងរហ៊ូតម្កដល់េពវម្ថៃបនេះ។ កាុងបនេះរកុម្បយងីខុ្ាំ
េ៊ូម្េាំណដងន៊ូវការបគារព និងកតាញ្ា៊ូតាធម៌្យ៉ា ងរជាលបរៅេាំផុត ដល់អាកមានគុណ ណដលបានផាល់កាំបណីត
ដល់ខុ្ាំបាទ នងខុ្ាំរគេ់រ៊ូេ និងេ៊ូម្បគារពណថៃងអាំណរគុណយ៉ា ងរជាលបរៅ ដល់េណាា សាស្រ្សាា ចារយ បល្លករគូ 
អាករគូ ទាំងអេ់ណដលបានេណាុ េះេណាា លរកុម្បយងីខុ្ាំនបពលកនៃងម្ក។  

រកុម្បយងីខុ្ាំ េ៊ូម្េាំណដងន៊ូវការបគារពដឹងគុណដ៏រជាលបរៅ ដល់ឯកឧតាម្េណឌិ ត ធហង វ៉ា ន់ដា នយក
ម្នវទិាសាា ន វា៉ា ន់ដា ណដលបានផាល់ទីកណនៃងេណាុ េះេណាា ល រពម្ទាំងផាល់េទពិបសាធន៍យ៉ា ងបរចីនដល់
បយីងខុ្ាំ។ 

េ៊ូម្បគារពណថៃងអាំណរគុណចាំបពាេះសាស្រ្សាា ចារយ ឱម្ ហ៊ន ជាសាស្រ្សាា ចារយណណនាំ បដាយបានជួយ
បរជាម្ណរជង េងាា ត់េងាា ញេពវណេេយ៉ា ង បដីម្បជួីយដល់រកុម្បយងីខុ្ាំេញ្ច េ់កិចចការសារណាបនេះជាសាា ពរ។  

េ៊ូម្បគារពណថៃងអាំណរគុណដល់សាស្រ្សាា ចារយ និងេុគគលិកម្នវទិាសាា នវា៉ា ន់ដាទាំងអេ់ ណដលបាន
ខិតខាំរេឹងណរេងកាុងការេងាា ត់េងាា ញ បលីកទឹកចិតា អនុបរគាេះដល់រកុម្បយងីខុ្ាំ រហ៊ូតបធវីឱយការេិកាបាន
េញ្ច េ់ និងទទួលបានបជាគជ័យគួរជាទីបមាទនៈ។ 

ប ៃ្ៀតកាុងឱកាេបនេះណដរ រកុម្បយីងខុ្ាំេ៊ូម្រេេិទធពរជ័យជ៊ូនដល់េុគគលទាំងអេ់ខាងបលីឱយជួេណត
ពុទធពរេួនរេការគឺអាយុ វណណៈ េុខៈ ពលៈ កុាំេីប ៃៀងឃ្លៃ តបែយី។ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

iv 

អំណោះអំណាង 
  

រកុម្ខុ្ាំបាទ ជានិេសិតេរញិ្ញា េរត ជាំនញគណបនយយ ម្នវទិាសាា ន វា៉ា ន់ដា ជាំនន់ទី២១៖ 
េ៊ូម្ធានអេះអាងថ្ន ខៃឹម្សារសារណាបរកាម្រេធានេទ “ការបធវីេចចុេបនាភាពពនធបលីរបាក់បេៀវតស

រេេ់អគគនយកដាឋ នពនធដារបៅកម្ពុជា”   បនេះគឺជាសាា ម្ដរេេ់រកុម្ខុ្ាំបាទ នងខុ្ាំ បដាយគាម នការពាក់ព័នធ
នឹងរបាយការណ៍រសាវរជាវរេេ់អាកបផសងបែីយ។ ទិនាន័យ និងលទធផលម្នការរសាវរជាវ ណដលបលីកបែីង
បនេះ ជាអតាេទរសាវរជាវថមីេុទធសាធ ណដលពុាំធាៃ េ់មានជនណាមាា ក់យកបៅបរេីរបាេ់ កាុងការរសាវរជាវពីមុ្ន
បែយី។ 
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ធសច្រតីសធងេបននការក្ស្ថវក្ជាវ 
អគគនយកដាឋ នពនធដារ គឺជាអងគភាពមួ្យេរមាេ់រេម្៊ូលពនធរគេ់រេបភទជ៊ូនរដឋ បហយីរតូវបានេបងេីត

បែងីដាំេ៊ូងេងអេ់បៅឆ្ា ាំ១៨៥៣ េាិតបៅបរកាម្ការរគេ់រគងរេេ់រកេួងបេដឋកិចច និងហរិញ្ាវតាុ បដាយមាន
សាខាបៅតាម្បខតា រកុង។ េចចុេបនាបនេះបយងីេបងេតប ញីថ្នបេដឋកិចចជាតិមានការរកីចបរមី្ន ដ៊ូបចាេះទាំហាំអាក
រេកេអាជីវកម្មក៏មានការបកីនបែងី បហយីអគគនយកដាឋ នពនធដារក៏បានបរៀេចាំវធីិសាស្រ្េាជាបរចីនបដីម្បរីេម្៊ូល
ពនធណដលរតូវបានទទួលសាគ ល់បលីគុណភាព និងជាំនញកាុងការរេម្៊ូលចាំណ៊ូ លពនធដារ  បដីម្បជីាំរុញឱយកាំបណីន 
បេដឋកិចចជាតិ និងការអភិវឌ្ឍរេកេបដាយរេេិទធភាព។ ចាំណ៊ូ លណដលបានម្កពីការដកហ៊ូតពនធរតូវបានយក
បៅអភិវឌ្ឍរេបទេជាតិដ៊ូចជា ការផគត់ផគង់បៅបលីផៃ៊ូវថាល់ ម្នទីរបពទយ សាល្លបរៀន និងរបាក់បេៀវតសរេេ់ម្ស្រ្នាី
រាជការណដលេាិតបៅបរកាម្ឱវាទសាា េ័នរដឋ។ 

 បរកាយពីបានេិការសាវរជាវលម្អិតអាំពីរេធានេទ“ការបធវីេចចុេបនាភាពពនធបលីរបាក់បេៀវតសរេេ់អគគ
នយកដាឋ នពនធដារបៅកម្ពុជា” រចួម្ករកុម្បយងីខុ្ាំ ក៏បានបលីកយកម្កេករសាយេណនាម្បទៀត។ បៅរគេ់
េណាា សាា េ័ន ឬអងគភាព មានការបលីកទឹកចិតាចាំបពាេះេុគគលអាក ណដលបានេង់ពនធបលីរបាក់បេៀវតសទាំងអេ់គាា
បដាយមានការកាត់េនាយអរតាជាេ់ពនធទេជាងឆ្ា ាំមុ្នៗ បដីម្បជីរមុ្ញឱយេុគគលអាកជាេ់ពនធេម័រគចិតាច៊ូលរមួ្
េង់ពនធបានរគេ់ៗគាា  រេេិនបេីការអនុវតាបនេះ រេកេបដាយរេេិទធិភាពបនេះ បធវីឱយចាំណ៊ូ លពនធមានការបកីន
បែងី។ ចាំបពាេះម្៊ូលដាឋ នគិតពនធបលីរបាក់បេៀវតស បៅតាម្អរតានីមួ្យៗ រពម្ទាំងវធីិសាស្រ្េាម្នការគណនពនធ
បលីរបាក់បេៀវតសេរមាេ់ទយជាទន េហពទ័ធ េនទុកក៊ូន អាកបៅលីវ និងអតារេបយជន៍េណនាម្បទៀតបលីរបាក់
បេៀវតសតាម្អរតាពនធនីមួ្យៗ។  

តាម្រយៈការេិការសាវរជាវកនៃងម្កបនេះ បយងីអាចនិយយបានថ្នរេភពចាំណ៊ូ លដ៏ធាំេាំផុតម្នថវកិា
រេេ់រដឋគឺបានម្កពីការេង់ពនធ។ បដីម្បឱីយពលរដឋមានទឹកចិតា និងខិតខាំរេឹងណរេងកាុងការេង់ពនធយ៉ា ងមាន
េាិរភាព បលីេពីបនេះបៅបទៀត រាជរដាឋ ភិបាលចាាំបាច់បធវីការ ៃ្ុេះេញ្ញច ាំង ឬេាំណលងចាំណ៊ូ លបានម្កពីពនធបៅជា
វឌ្ឍនភាព ឬេមិ្ទធផលម្នកិចចការងាររេេ់ខៃ៊ូន រេកេបដាយ េម្ភាព គណបនយយភាព តមាៃ ភាព រេេិទធភាព 
និងេ័កេេិទធិភាព។ ទាំងបនេះ ជាតម្ម្ៃេា៊ូលម្នការតេេាងរេកេបដាយសាម្គគីភាព ណដលមិ្នអាចខវេះបានរវាង
ពលរដឋ និងរាជរដាឋ ភិបាលកាុងការអភិវឌ្ឍរដឋឱយមានភាពរកីចបរមី្នបជឿនបលឿនបលីរគេ់វេិ័យ។  
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ជំពូរទ្យី១ 
ធសច្រតីធ្តើម្ 

១.១  នំាបំញ្ញា ននការក្ស្ថវក្ជាវ 
រេបទេកម្ពុជា ជារេបទេមួ្យណដលធាៃ េ់ ៃ្ងកាត់ន៊ូវវេិតាិេស្រ្ងាគ ម្រុា ាំម្រ ៉ាបធវីឱយបេដធកិចចជាតិធាៃ ក់ចុេះ ជាបហតុ

បធវីឱយម្នុេសបៅកាុងរេបទេរេ់បៅយ៉ា ងលាំបាក ពិបេេកាុងេម័្យអាណានិគម្បារា ាំង ពនធរតូវបានដកហ៊ូតពី
រេជាពលរដឋយ៉ា ងធៃន់ធៃរ។ មានតាាំងពីពនធម្នុេស ពនធដី ពនធលាំបៅ ពនធេតវពាហនៈ ពនធយនជាំនិេះ  ពនធរេរ
អាជីវកម្ម។ល។ បរកាយម្កកម្ពុជាបានទទួលបានឯករាជយបានកាន់រេេមួ្យណដលមានប ម្ េះថ្ន រេេេងគម្រាស្រ្េា
និយម្។ បពលបនេះវេិ័យបផសងៗរតូវបានេបងេីតបែងី រមួ្ទាំងវេិ័យពនធដារផងណដរ។ មានបរាងចរក េហរគាេ 
និងអាជីវកម្មជាបរចីនបានេបងេីតបែងីផងណដរ បធវីឱយបេដឋកិចចរកីចបរមី្នយ៉ា ងឆ្េ់រហ័េ។ រេេេងគម្រាស្រ្េានិយម្ 
ក៏រតូវបានយយមី្ាងបទៀតបៅបដាយេស្រ្ងាគ ម្េុីវលិ រេេកម្ពុជារេជាធិេបតយយ (១៩៧៥ ដល១់៩៧៩ ) បធវឱីយ 
បេដឋកិចច បហដាឋ រចនេម្ពន័ធ វេិ័យបផសងៗរតូវបានេាំផ្លៃ ញអេ់គាម នេល់។ បរកាយបពលរេេបនេះរតូវបានេញ្ច េ់
រេបទេកម្ពុជាបានេុខេនាិភាព បហយីអនុវតានបយបាយឱយបៅជាលទធិរេជាធិេបតយយ (៧ ម្ករា ១៩៧៩)។ 
ទនទឹម្នឹងបនេះរេបទេកម្ពុជា ក៏បានអភិវឌ្ឍបែងីវញិបដាយមានការដឹកនាំពីរាជរដាឋ ភិបាល ណដលកាំពុងអនុវតាន៊ូវ
បគាលនបយបាយយុទធសាស្រ្េាចតុបកាណដ៏មានរេេិទធភាព និងមានការបរជាម្ណរជងពីេណាា េហគម្ន៍ជាតិ និង
អនារជាតិ ណដលបានផាល់ន៊ូវេទពិបសាធន៍លអៗ រពម្ទាំងការរមួ្សាម្គគីភាពម្ផទកាុងបានបធវីឱយរេបទេកម្ពុជាមានការ
រកីចបរមី្នបលីរគេ់វេិ័យ។ ដ៊ូចបនេះបហយីបានជារកេួងបេដឋកិចច និងហរិញ្ាវតាុ បានេបងេីតន៊ូវពនធដារ បដីម្បធីាន
ឱយបានន៊ូវចាំណ៊ូ លមួ្យណផាកធាំេរមាេ់គាាំរទដល់រដាឋ ភិបាលកាុងការអភិវឌ្ឍរេបទេជាតិ បហយីវេិ័យពនធដាររតូវ
ពរងឹងយ៉ា ងឆ្េ់រហ័េម្កដល់េចចុេបនា។ បដាយបមី្លប ញីថ្នរេបទេអភិវឌ្ឍ និងកាំពុងអភិវឌ្ឍេុទធេឹងណតមាន
ការបកៀរគរ ចាំណ៊ូ លពីការរេម្៊ូលពនធ បដីម្បយីកបៅអភិវឌ្ឍ និងពរងឹងបេដឋកិចចរេេ់ខៃួនឱយកាន់ណតមានការរកី
ចបរមី្ន បៅកាុងរេបទេ បហយីរេជាពលរដឋមានតួនទីយ៉ា ងេាំខាន់ ណដលរតូវេាំបពញកាតពវកិចចកាុងការេង់ពនធជ៊ូន
រាជរដាឋ ភិបាល។  អគគនយកដាឋ នពនធដារបានេបងេីតសាខារគេ់បខតា ខណឌ  ទ៊ូទាំងរេបទេ និងបានផាល់បេវាជា
បរចីន ដល់អាកជាេ់ពនធ អាករ និងមានការណកទរម្ង់រេព័នធពនធដារមួ្យចាំនួនបទៀតបដីម្បផីាល់ភាពងាយរេួលដល់
អាកជាេ់ពនធ។ េចចុេបនាអគគនយកដាឋ នពនធដារម្នរកេួងបេដឋកិចច និងហរិញ្ាវតាុ បានកាំណត់យករេព័នធកាំណត់
ពនធតាម្រេេេវ័យរេកាេ ដ៊ូបចាេះរគេ់េណាា រកុម្ហុ៊ន អាជីវកម្មទាំងអេ់រតូវមានកាតពវកិចចកាុងការេង់របាក់ និង
ដាក់លិខិតរេកាេពនធរេេបៅតាម្ចាេ់សារបពីពនធម្នរពេះរាជាណាចរកកម្ពុជា។ 

ជាក់ណេាងតាម្េណាា រកុម្ហុ៊ន ឬេហរគាេត៊ូច ធាំទាំងអេ់មានកាតពវកិចចរតូវេង់ពនធជ៊ូនរដឋជាបរៀងរាល់
ចុងណខ ឬចុងឆ្ា ាំ ដ៊ូចជាពនធរបាក់ចាំបណញ អាករបលីតម្ម្ៃេណនាម្ ពនធបលីរបាក់បេៀវតស និងពនធបផសងៗបទៀត។ បដាយ
និបយជិត ច៊ូលរមួ្េកម្មភាពដាំបណីរការងារកាុងរកុម្ហុ៊ន ឬេហរគាេទាំងអេ់ ណដលទទួលបានរបាក់
បេៀវតសតាម្តួនទីការងារបរៀងៗខៃួន។ ចាំបពាេះរបាក់បេៀវតសទាំងអេ់ ពនធដារកម្ពុជារតូវដកហ៊ូតពនធតាម្អរតា
ណដលបានកាំណត់តាម្រយៈនិបយជក។ បដាយបមី្លប ញីពីភាពលាំបាករេេ់រេជាពលរដឋ អគគនយកដាឋ នពនធ
ដារកម្ពុជាណតងណតយកចិតាទុកដាក់ណកណរេចាេ់បផសងៗបដីម្បជួីយេរមួ្លដល់ការរេ់បៅកាន់ណតមានភាពលអ



វិទ្យាស្ថា ន វ៉ា ន់ដា                                                                                                                         VANDA INSTITUTE 

ការធ្វើបច្ចុបបននភាពពនធធ ើក្ារ់ធបៀវរសរបសអ់គ្គនាយរដាា នពនធដារ                                                        Page 2 

 

រេបេីរបែងី។ អារេ័យបហតុបនេះ បទីេរកុម្បយងីខុ្ាំបានបលីកយករេធានេទទក់ទងនឹង ការបធវីេចចុេបនាភាព
ពនធបលីរបាក់បេៀវតសរេេ់អគគនយកដាឋ នពនធដារបៅកម្ពុជា បដីម្បរីសាវរជាវ និងបធវីការេករសាយ។ 
១.២ ច្ំធណាទ្យបញ្ញា ននការក្ស្ថវក្ជាវ 

ពនធដារបៅកម្ពុជា ជារេធានេទមួ្យ ណដលកាំពុងទទួលបានការចាេ់អារម្មណ៍យ៉ា ងខាៃ ាំង ពីេាំណាក់
រេជាពលរដឋកាុងរេបទេជាពិបេេជុាំវញិេញ្ញា  ពនធបលីរបាក់បេៀវតស។ បដាយបមី្លប ញីពីេញ្ញា ទាំងអេ់បនេះ
បហយីបទីេរកុម្បយងីខុ្ាំបានបធវីការេិការសាវរជាវជុាំវញិេញ្ញា ពនធបលីរបាក់បេៀវតសបដាយបចាទជាេញ្ញា ថ្ន៖ 

១.បតីការបធវីេចចុេបនាភាពពនធបលីរបាក់បេៀវតសរេេ់អគគនយកដាឋ នពនធដារមានេ៉ាុនម នដាំណាក់កាល?  
២.បតីការបធវីេចចុេបនាភាពពនធបលីរបាក់បេៀវតសបានផាល់ផលរេបយជន៍អវីខៃេះដល់បេដឋកិចចជាតិ? 

១.៣ ធោ បំណងននការក្ស្ថវក្ជាវ 
បគាលេាំណងម្នការេិការសាវរជាវបនេះ គឺបដីម្បណីេវងយល់កាន់ណតចាេ់អាំពីពនធបលីរបាក់បេៀវតសបៅកាុង

រេបទេកម្ពុជាណដលមានបគាលេាំណងណេវងយល់អាំពី៖ 
• យល់ដឹងពីអរតាជាេ់ពនធបលីរបាក់បេៀវតស 
• ការគណនករមិ្តេុគគលណដលរតូវជាេ់ពនធបលីរបាក់បេៀវតស 
• វធីិសាស្រ្េាកាុងការរគេ់រគងពនធរេចាាំណខ និងរេចាាំឆ្ា ាំ 
• យល់ចាេ់អាំពីចាេ់ និងបគាលការណ៍ណចងបដាយអគគនយកដាឋ នពនធដារបៅបលីេុគគលណដលមាន
ភារកិចចេង់ពនធជ៊ូនរដឋ 

• ណេវងយល់អាំពីចាំណុចខាៃ ាំង និងចាំណុចបខាយបៅបលីការេង់ពនធរបាក់បេៀវតសឱយកាន់ណតេុីជបរៅ 
១.៤ ទ្យំហណំែនរំណរ់ និងវិស្ថ ភាពននការក្ស្ថវក្ជាវ 
 ១.៤.១ ទ្យំហណំែនរំណរ់ 
 បដាយសារចាេ់រេេ់ពនធដារមានបរចីនបៅតាម្រេបភទពនធនីមួ្យៗ បដីម្បងីាយរេួលកាុងការរសាវរជាវ 
រកុម្បយងីខុ្ាំេ៊ូម្បផ្លា តេាំខាន់បៅបលី ការបធវីេចចុេបនាភាពពនធបលីរបាក់បេៀវតសរេេ់អគគនយកដាឋ នពនធដារ និង
ផលរេបយជន៍ចាំបពាេះបេដឋកិចច។  
 ១.៤.២ វិស្ថ ភាពននការក្ស្ថវក្ជាវ 

ការេិការសាវរជាវបនេះ គឺជាការេិកាបៅបលីការបធវីេចចុេបនាភាពពនធបលីរបាក់បេៀវតសរេេ់អគគនយកដាឋ ន
ពនធដាររតឹម្ឆ្ា ាំ ២០២៣ ណតេ៉ាុបណាណ េះ។ 
១.៥ វិ្ីស្ថស្តសតននការក្ស្ថវក្ជាវ 
 ១.៥.១ ការក្បម្ូ ទ្យិននន័យបនាា ប់ 

ការរេម្៊ូលទិនាន័យេនទ េ់ គឺជារេម្៊ូលទិនាន័យតាម្រយៈ បវេផាយផៃ៊ូវការរេេ់អគគនយកដាឋ នពនធដារ
ការសាកេួរពីេាំណាក់បល្លករគូ អាករគូ ការរសាវរជាវបៅេណាណ ល័យ ឯកសារសារណារេេ់បរៀម្ចបង
បេៀវបៅគណបនយយអនុវតាន៍រេេ់វទិាសាា នវា៉ា ន់ដា និងតាម្រយៈរេព័នធអីុនបធីបណត។ 
១.៦ ស្ថរសខំាន់ននការក្ស្ថវក្ជាវ 

ការេិការសាវរជាវ គឺជាការេណនាម្ន៊ូវចាំបណេះដឹងមួ្យេណនាម្បទៀត បរៅពីការេិកាបៅកាុងថ្នា ក់ជាមួ្យ 
បល្លករគូ អាករគូ បហយីរកុម្បយងីខុ្ាំនឹងេងឃមឹ្ថ្នសាា ម្ដមួ្យបនេះ បានផាល់ជារេបយជន៍ និងចាំបណេះដឹងដល់
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អាកអាន  និងអាកសាា េ់ កាុងការបរកេជញ្ា ក់រាល់ខៃឹម្សារម្នរេធានេទខាងបលីបនេះ ណដលបានេងាា ញអាំពីសារៈ
េាំខាន់ជាបរចីនជ៊ូចជា៖ 

- យល់ដឹងកាន់ណតចាេ់អាំពីរេបភទពនធដារបៅកម្ពុជា ជាពិបេេពនធបលីរបាក់បេៀវតស 
- ទទួលបានេទពិបសាធន៍កាុងការវភិាគ ក៏ដ៊ូចជាការបដាេះរសាយេញ្ញា នន 
- មានទាំនក់ទាំនងលអកាុងការេហការគាា ជារកុម្ និងការេវ័យេិកា 
- សាគ ល់ពីរចនេម្ព័នធម្នការរគេ់រគងរេេ់អគគនយកដាខ នពនធដារ និងរេវតាិពនធដារបៅកម្ពុជា 
- យល់ដឹងអាំពីការបធវេីចចុេបនាភាពពនធបលីរបាក់បេៀវតសលកខណៈខុេណេៃកគាា   និងផលរេបយជន៍ចាំបពាេះ
បេដឋកិចច 

- យល់ដឹងកាន់ណតចាេ់អាំពីការគណនរបាក់បេៀវតសជាេ់ពនធ 
១.៧ រច្នាសម្ព័នធននការក្ស្ថវក្ជាវ 

រចនេម្ព័នធម្នការរសាវរជាវ បធវីបែងីបដីម្បណីេវងយល់ឱយកាន់ណតចាេ់ន៊ូវចាំណុចនីមួ្យៗ និងបធវីបែងី
បដាយការរមួ្េញ្ច៊ូ លចាំណុចដ៊ូចជា៖ បេចកាីបផាីម្ម្នការរសាវរជាវ រ ាំលឹករទឹេាី លទធផលម្នការរសាវរជាវ ការ
វភិាគបលីចាំណុចខាៃ ាំង និងចាំណុចបខាយ បេចកាីេនាិដាឋ ន និងការផាល់អនុសាេន៍ជាបដីម្។ បរកាយពីបានបធវី
ការេិការសាវរជាវរចួម្ក រកុម្បយងីខុ្ាំក៏បានណេងណចកជា៥ជាំព៊ូកដ៊ូចជា៖ 

ជាំព៊ូកទី១៖ បេចកាីបផាីម្ េងាា ញអាំពីលាំនាំេញ្ញា  ចាំបណាទេញ្ញា  បគាលេាំណង ណដនកាំណត់ វសិាលភាព 
វធីិសាស្រ្េា សារៈេាំខាន់ និងរចនេម្ព័នធម្នការរសាវរជាវ ។ 

ជាំព៊ូកទី២៖ ការបធវីេចចុេបនាភាពពនធបលីរបាក់បេៀវតស េងាា ញអាំពីនិយម្ន័យ រេវតាិទ៊ូបៅណដលពាក់ព័នធ 
នឹងរទឹេាីរេេ់អាករបាជ្បផសងៗទក់ទងនឹងការេិការសាវរជាវ។ 

ជាំព៊ូកទី៣៖ ការបធវីេចចុេបនាភាពពនធបលីរបាក់បេៀវតសរេេ់អគគនយកដាឋ នពនធដារ េងាា ញអាំពីសាា នភាព
ទ៊ូបៅរេេ់អគគនយកដាឋ នពនធដារ និងការេករសាយទក់ទងនឹងេាំណួរណដលបានបចាទេួរ។ 

ជាំព៊ូកទី៤៖ ការវភិាគបលីចាំណុចខាៃ ាំង និងចាំណុចបខាយ វភិាគ និងណេវងយល់ឱយកាន់ណតេុីជបរៅអាំពី
ចាំណុចខាៃ ាំង និងចាំណុចបខាយរេេ់រេធានេទ។ 

ជាំព៊ូកទី៥៖ បេចកាីេនាិដាឋ ន និងការផាល់អនុសាេន៍ េនាិដាឋ នបៅបលីចាំណុចទាំងអេ់ណដលបាន
រសាវរជាវ និងការផាល់ជាអនុសាេន៍បដីម្បណីកលម្អន៊ូវចាំណុចខវេះខាត។ 

 
 



 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ជំពរូទ្យី២ 
រ ំរឹក្ទ្យឹសដី
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ជំពូរទ្យី២ 

ការធ្វើបច្ចុបបននភាពពនធធ ើក្ារ់ធបៀវរស  
២.១  រេណៈទ្យូធៅរបសព់នធធៅរម្ពុជា 
 ២.១.១ និយម្ន័យពនធ 
 ពនធ (Taxation) គឺជាវភិាគទនលកខណៈកាតពវកិចច (ចាេ់េងខាំ) រេេតាម្ចាេ់កាំណត់ ណដលអាក
ជាេ់ពនធ ទាំងរ៊ូេវនាេុគគល និងនីតិេុគគលរតូវេង់ជ៊ូនរដឋ។  ការយកពនធ ជាម្បធាបាយជាក់ណេាងមួ្យ ណដលរដឋ
បានបរេីរបាេ់េរមាេ់េបងេីនរបាក់ចាំណ៊ូ ល និងេាំបពញការចាំណាយរេេ់រដឋ1។ 

ពនធដារ គឺជារ៊ូេភាពម្នការណេងណចកបែងីវញិន៊ូវចាំណ៊ូ លជាតិ ណដលរដាឋ ភិបាលបរេីរបាេ់ បដីម្បរីេម្៊ូល
ចាំណ៊ូ លម្ួយណផាកពីរគេ់េមាេភាពបេដឋកិចចកាុងការផារភាា េ់ជាមួ្យនឹងេិទធិអាំណាចនបយបាយ វភិាគទន
ទាំងរ៊ូេវនាេុគគល និងនីតិេុគគល។ 

តាម្ទេសនៈរេេ់បល្លក Charles.M.Allan ពនធដារ គឺជាលាំហ៊ូរម្នរទពយេម្បតាិឯកជនបៅកាន់រដឋ 
បលីកណលងណតជារបាក់កម្ចី និងការលក់បេវាកម្មសាធារណៈរេេ់រដឋ។ 

ចាំបពាេះទេសនៈរេេ់បល្លក  E.R.A.Seligman  ពនធដារគឺជាអវីៗណដលរដឋបធវីការកាំណត់រេម្៊ូលយកពី 
រាស្រ្េា បដីម្បនីាំម្កបរេីរបាេ់ជារេបយជន៍ដល់េងគម្ជាតិ បដាយមិ្នចាំបពាេះេុគគលណាមួ្យបែយីរមួ្ទាំងអាក
ជាេ់ពនធផងណដរ2។ 

ពនធ គឺជាកាតពវកិចចរេេ់រ៊ូេវនាេុគគល និងនីតិេុគគលទាំងអេ់ណដលមានណចង កាុងរកិតចាេ់ រតូវណតច៊ូល
រមួ្េង់វភិាគទនជ៊ូនរដឋ បរកាម្រ៊ូេភាពរមួ្ជាមួ្យការរេម្៊ូលចាំណ៊ូ លជាតិ បដីម្បឱីយរដាឋ ភិបាលបធវីការណេងណចក
ចាំណ៊ូ លបែងីវញិេរមាេ់ជារេបយជន៍ដល់េងគម្ជាតិទាំងម្៊ូល មានន័យថ្នរដឋមិ្នផាល់បេវាកម្មបៅឱយអាក
េង់ពនធទាំងបនេះបដាយផ្លទ ល់វញិបែយី បហយីអាកមានចាំណ៊ូ លតិចេង់ពនធតិច អាកមានចាំណ៊ូ លបរចីនេង់ពនធ
បរចីន3។ 

ពនធ គឺជាពនធេណនាម្អាករ កម្រម្ ឬេនទុកបផសងបទៀតណដលយកបលីទាំនិញរេេតាម្េញ្ាតាិណាមួ្យម្ន
ចាេ់បនេះ ឬចាេ់ េទេញ្ាតាិបផសងបទៀតណដលអនុវតា និងរគេ់រគងបដាយគយ 4។ 
  ពនធ គឺជាេនទុករេេ់អាកជាេ់ពនធចាំបពាេះរដឋ និងជាកាតពវកិចចរេេ់រគេ់េមាេភាពណដលកាំណត់បដាយ 
ចាេ់5។ 

ពនធជាវភិាគទនមានលកខណៈកាតពវកិចច ( ចាេ់េងខាំ ) រេេតាម្ចាេ់កាំណត់ណដលអាកជាេ់ពនធទាំង
រ៊ូេវនាេុគគល និងនីតិេុគគលរតូវេង់ជ៊ូនរដឋ។ ការយកពនធ គឺជាម្បធាបាយជាក់ណេាងមួ្យ ណដលរដឋបរេីរបាេ់
េរមាេ់េបងេីនរបាក់ចាំណ៊ូ ល េាំបពញការចាំណាយរេេ់រដឋបៅបលីទាំនិញ និងបេវាណដលរេជាជនភាគបរចីនរតូវ
ការ ។ ទាំនិញសាធារណៈដ៊ូចជា ការការពារជាតិ និងកម្មវធីិធានរា៉ា េ់រងេងគម្អាចរតូវបានផាល់ជ៊ូនេងគម្ជាតិ 

 
1 វទិាសាា នវា៉ាន់ដា៖ បេៀវបៅគណបនយយអនុវតាន៍ និងពនធ រកុម្ហុ៊នបេវាកម្ម  បបាេះពុម្ពបលីកទី៣ (២០២២) 
2 និយម្ន័យពនធដារ (linkedin.com) 
3 https://web.facebook.com/SREYNITECO/posts/119142063105315/ 
4 https://www.khsearch.com/qna/31015 
5 https://www.bizkhmer.com/articles/41290 

https://www.linkedin.com/pulse/%E1%9E%93%E1%9E%99%E1%9E%98%E1%9E%93%E1%9E%99%E1%9E%96%E1%9E%93%E1%9E%92%E1%9E%8A%E1%9E%9A-sarith-khem
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វញិតាម្រយៈការយកពនធបដាយចាេ់េងខាំេ៉ាុបណាណ េះ6។ 
ពនធ េាំបៅដល់កាតពវកិចចរេេ់រេជាពលរដឋ និងរគេ់េមាេភាពបេដឋកិចច រតូវេង់ជាសាច់របាក់ ឬវតាុ

ជ៊ូនរដឋបៅតាម្ចាេ់កាំណត់បដាយផ្លទ ល់ ឬតាម្ភាា ក់ងារពនធដារ7។ 
២.១.២ ក្បវរតិពនធដារ 
រេភពបដីម្ម្នការរេម្៊ូលពនធដាំេ៊ូង គឺមានបដីម្កាំបណីតម្កពីរេបទេបអហសុេីរេណហលឆ្ា ាំ៣០០០ មុ្ន

គ.េ បទេះេីជា ការយកពនធមានរេវតាិដ៏យ៊ូរអណងវងក៏បដាយ វាបានបដីរតួនទីតិចតួចបៅកាុងេម័្យេុរាណ។ 
ពនធបលីការរេកេអាជីវកម្មរតូវបានគិតបៅរកិក និងរ ៉ា៊ូម្។  ពនធគយ-ពនធបលីទាំនិញនាំច៊ូលជាញឹកញាេ់ណតងមាន
សារៈេាំខាន់គួរឱយកត់េមាគ ល់ជាងពនធអាករកាុងរេុករហ៊ូតដល់ការេបងេីតរបាក់ចាំណ៊ូ លពីអាជីវកម្ម រេតិេតាិ
ការអចលនរទពយ ក៏រតូវបានបគយកពនធផងណដរ។ បៅបដីម្ដាំេ៊ូងរ ៉ា៊ូម្មានពនធបលីម្រតក ៥ភាគរយបរកាយម្ក 
១០ភាគរយ បទេះជាយ៉ា ងបនេះកាីសាច់ញាតិជិតេាិទធរេេ់អាកសាៃ េ់  គឺរតូវបានបលីកណលងការេង់ពនធ។ 

ពនធបានកាៃ យជារេធានេទដ៏េាំខាន់ម្នភាពចរមូ្ងចរមាេ ណផាកនបយបាយបៅទ៊ូទាំងរេវតាិសាស្រ្េា 
េ៊ូម្បណីតមុ្នបពលណដលពួកបគបានេបងេីតន៊ូវចាំណណកដ៏ធាំម្នរបាក់ចាំណ៊ូ លជាតិក៏បដាយ។ ឧទហរណ៍លបលីាញ
មួ្យ គឺការេេះបបារម្នអាណានិគម្អាបម្រកិរេឆ្ាំងនឹងចរកភពអង់បគៃេបៅបពលណដលអាណានិគម្និយម្បាន
េដិបេធមិ្នរពម្េង់ពនធ ណដលដាក់បដាយេភាណដលពួកបគគាម នេាំបែងដ៊ូបចាេះពាកយបសាៃ កថ្ន “គាម នការយក
ពនធ បដាយគាម នតាំណាង”។ ឧទហរណ៍មួ្យបទៀត គឺេដិវតាន៍បារា ាំងឆ្ា ាំ ១៧៨៩ ណដលការណេងណចកមិ្នបេមីភាព
ម្នេនទុកពនធ គឺជាកតាា ចម្បង។ 

រេបទេជាបរចីនពឹងណផអកបលីពនធពីការលក់ និងពនធបរេីរបាេ់ទ៊ូបៅបផសងបទៀត។ ការអភិវឌ្ឍបៅចុង 
េតវតសទី២០ ដ៏េាំខាន់ គឺការជាំនួេពនធបលីរបាក់ចាំណ៊ូ លជាមួ្យនឹងពនធេណនាម្។ ពនធបលីឯកេិទធិ ម្នការបធវី 
អាជីវកម្ម និងបលីអចលនរទពយបាត់េង់ដី។ បទេះេីជា ពួកបគបៅណតេនាជារេភពចាំណ៊ូ លដ៏េាំខាន់េរមាេ់
េហគម្ន៍ម្៊ូលដាឋ នក៏បដាយ។ ការដាក់េនទុកទក់ទងនឹងការយកពនធបដាយផ្លទ ល់បាននឹងកាំពុងបកីនបែងីបៅ
កាុងរេបទេអភិវឌ្ឍភាគបរចីន បហយីការយកចិតាទុកដាក់កាន់ណតបរចីនបានបផ្លា តបលីអាករបលីតម្ម្ៃេណនាម្ និង
ពនធបលីរបាក់បេៀវតស។ បៅចុងេតវតសទី២០ ការពរងីកពាណិជាកម្មតាម្បអែចិរតូនិក បានេបងេីតេញ្ញា រេឈម្
យ៉ា ងធៃន់ធៃរេរមាេ់ការរគេ់រគងពនធបលីរបាក់ចាំណ៊ូ ល។ ការយកពនធបលីរបាក់ចាំណ៊ូ ល(េុគគល និងសាជីវកម្ម) 
ពនធបលីរបាក់បេៀវតស និង (បៅកាុងរេបទេខៃេះ) ពនធបលីអចលនរទពយនាំម្កន៊ូវរបាក់ចាំណ៊ូ លដ៏បរចីនេាំផុតបៅ
កាុងរេព័នធពនធទាំបនីេ។8។ 
 ២.១.៣ ក្បធភ្ទ្យពនធ 

រេបភទពនធ និងអាករមានចាំនួន ៧ មានដ៊ូចជា៖ 
១. ពនធបលីរបាក់ចាំណ៊ូ ល (Income Tax) 

២. ពនធបលីរបាក់បេៀវតស (Payroll Tax) 

៣. ពនធបលីម្៊ូលធន (Capital Gains Taxes) 

 
6 https://www.khsearch.com/qna/18601 
7 https://propertyarea.asia/archives/84407 
8 ដករេងបចញពី របាយការណ៍រសាវរជាវេញ្ច េ់ការេិកាថ្នា ក់េរញិ្ញា េរតជាន់ខពេ់ ណដលបរៀេបរៀងបដាយនិេសិត ប្ង កុងបម្៉ាង  
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៤. ពនធបលីអចលនរទពយ និងម្រតក (Estate & Inheritance Taxes) 

៥. ពនធបលីការងារផ្លទ ល់ខៃួន (Self-Employment Taxes) 

៦. ពនធបលីអចលនរទពយ (Property Taxes) 

▪ ពនធបលីអចលនរទពយ (Property Taxes) 

▪ Real Estate Taxes 
▪ Tangible Personal Property Taxes 

▪ ពនធបលីរទពយេម្បតាិ (Wealth Taxes) 

៧. ពនធបលីទាំនិញ និងបេវាកម្ម (Taxes on Goods and Service) 

▪ ពនធបលីការលក់ (Sale Taxes) 

▪ ពនធអាករ (Excise Taxes) 

▪ ពនធបលីការទិញបផសងបទៀត (Other Purchase Taxes)9។ 

២.២ ការធ្វើបច្ចុបបននភាពពនធធ ើក្ារ់ធបៀវរស 
២.២.១ និយម្ន័យពនធធ ើក្ារ់ធបៀវរស 
ពនធបលីរបាក់បេៀវតស គឺជាពនធរេចាាំណខកាំណត់បលីរបាក់បេៀវតសណដលរ៊ូេវនាេុគគលបានទទួលកាុរកេខ័ណឌ

ម្នការេាំបពញេកម្មភាពេាំបរកីារងារ10។ 
ពនធបលីរបាក់បេៀវតស ជារេបភទពនធរេបយលណដលរដឋដកហ៊ូតពីនិបយជិតនិវាេនជនណដលមានរបាក់

បេៀវតសរេភពកម្ពុជា រេភពបរៅកម្ពុជា និងនិបយជិតអនិវាេនជនណដលមានបេៀវតសរេភពកម្ពុជា តាម្រយៈ
និបយជកនិវាេនជន11។ 

ពនធបលីរបាក់បេៀវតស េាំបៅបេៀវតស ល្លភការ របាក់េាំណាច់ េុពវល្លភ របាក់បមា៉ា ងេណនាម្ របាក់េ៉ាេះេ៉ា៊ូវ
នន និងអតារេបយជន៍េណនាម្ណដលបានទ៊ូទត់ឱយដល់និបយជិត ឬណដលបានទ៊ូទត់បដីម្បជីារេបយជន៍ផ្លទ ល់ 
ឬរេបយលដល់និបយជិត ចាំបពាេះការេាំបពញេកម្មភាពេបរមី្ការងារ12។ 

• ល្លភការ ៖ ជារបាក់េណនាម្បលីរបាក់ណខ។ 
• របាក់េាំណាច់ ៖ ជារបាក់េាំណាច់មុ្ខងារ របាក់េាំណាច់េញ្ច េ់កិចចេនា និងរបាក់េាំណាច់បផសងៗ
បទៀត។ 

• េុពវល្លភ ៖ ជារបាក់រងាវ ន់បលីកទឹកចិតា របាក់បលីេណផនការ របាក់បេៀវតសេណនាម្បលីរបាក់បេៀវតស
រេចាាំណខ។ 

• របាក់បមា៉ា ងេណនាម្ ៖ ជារបាក់េណនាម្បមា៉ា ង បរៅពីបមា៉ា ងការងារជាធម្មតារេេ់ខៃួន។ 
• របាក់េ៉ាេះេ៉ា៊ូវ ៖ ជារបាក់ឧេតាម្ភដម្ទបទៀតបដាយសារការផ្លៃ េ់ទីកណនៃងបធវីការឆ្ៃ យពីលាំបៅដាឋ ន ឬជា
ការងារណដលមានហានិភ័យជាបដីម្13។ 

 
9 https://www.debt.org/tax/type/ 
10 www.tax.gov.kh 
11 វទិាសាា នវា៉ាន់ដា៖ បេៀវបៅគណបនយយអនុវតាន៍ និងពនធ រកុម្ហុ៊នបេវាកម្ម  បបាេះពុម្ពបលីកទី៣ (២០២២) 
12 បេចកាីណណនាំេាីពីការអនុវតាពនធបលីរបាក់បេៀវតសថមី បៅទាំព័រទី២ 
13 វទិាសាា នវា៉ាន់ដា៖ បេៀវបៅ Quick Book 2021 ភាគ២  បបាេះពុម្ពបលីកទី៥ (២០២៣) 
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 ២.២.២ ក្បវរតិពនធធ ើក្ារ់ធបៀវរស 
ពនធបលីរបាក់បេៀវតសគឺជាពនធណដលដាក់បលីនិបយជក ឬនិបយជិត បហយីជាធម្មតារតូវបានគណនជា

ភាគរយម្នរបាក់ណខណដលនិបយជកេង់ឱយេុគគលិករេេ់ពួកបគ។ តាម្ចាេ់ពនធបលីរបាក់បេៀវតសខៃេះ គឺជាេនទុក
រេេ់និបយជិត បហយីខៃេះបទៀតធាៃ ក់បលីនិបយជក េ៉ាុណនា អាកបេដឋកិចចបេទីរណតទាំងអេ់បានយល់រេេថ្ន អរតា
បេដឋកិចចពិតរបាកដម្នពនធបលីរបាក់បេៀវតសគឺមិ្នេ៉ាេះពាល់ដល់ភាពខុេគាា បនេះបទបហយីភាគបរចីន ឬទាំងរេុង
បលីកម្មករកាុងទរម្ង់ជារបាក់ឈាួលទេ។ បដាយសារណតពនធបលីរបាក់បេៀវតសធាៃ ក់បលីរបាក់ឈាួលទាំងរេុងមិ្ន
ណម្នបលីការរតែេ់ម្កវញិ ម្នការវនិិបយគណផាកហរិញ្ាវតាុ ឬរ៊ូេវនាបទ ពនធបលីរបាក់បេៀវតសអាចរមួ្ចាំណណកដល់
ការវនិិបយគតិចបៅកាុងម្៊ូលធនម្នុេស ដ៊ូចជាការអេ់រ ាំឧតាម្េិកាជាបដីម្។ 

ពនធបលីរបាក់បេៀវតស រតូវបានកបកីតបែងីដាំេ៊ូងបៅកាុងឆ្ា ាំ១៨៦១ បដាយសាធារណរដឋអាបម្រកិ បហយី
េនាសាយភាយបៅេណាា រេបទេជុាំវញិេកលបល្លកបានយកចាេ់ពនធបនេះបៅអនុវតាជាេនាេនទ េ់ដ៊ូចជា បៅ
េណាា រេទេបៅទវីេអឺរ ៉ាុេ ទវីេអាេុី...14។ បហយីេណាា រេបទេនីមួ្យៗ ក៏បានបរៀេចាំណកេរមួ្លឱយរេេបៅ
តាម្រេបទេបរៀងៗខៃួន បដាយរេបទេខៃេះ បានកាំណត់ការេង់ពនធបលីរបាក់បេៀវតសតាម្របាក់ចាំណ៊ូ លរេចាាំឆ្ា ាំ
គិតជាភាគរយ បហយីក៏បានរេបទេខៃេះបទៀតបានកាំណត់ជារេចាាំណខេរមាេ់ការេង់ និងមានរេបទេខៃេះបទៀត
បានកាំណត់បៅតាម្តាំេន់ដ៊ូចជាតាំេន់ទីរេជុាំជន និងតាំេន់ដាច់រេយល។ កាុងបនេះរេបទេកម្ពុជា ក៏បាន
យកចាេ់ពនធបលីរបាក់បេៀវតស ម្កអនុវតាផងណដរបៅកាុងឆ្ា ាំ១៩៩៤ បដាយបានកាំណត់ការេង់ពនធបលីរបាក់
បេៀវតសជារេចាាំណខបៅតាម្អរតាកាំបណីនតាម្ថ្នា ក់។ ឧទហរណ៍មានរេបទេដ៊ូចជា៖ 

ពនធបលីរបាក់បេៀវតស បៅរេបទេអ៊ូស្រ្សាា លីរតូវបានកាំណត់ និងកាត់បដាយរដាឋ ភិបាលបលីនិបយជកណផអក
បលីរបាក់ឈាួល ឬរបាក់បេៀវតសណដលពួកបគបានេង់។ អរតាពនធបលីរបាក់បេៀវតសណរេរេួលរវាងរដឋ។ ជាធម្មតា 
ពនធបលីរបាក់បេៀវតសអនុវតាចាំបពាេះរបាក់ឈាួលបលីេពីករមិ្តណដលវាណរេរេួលផងណដរ។ រកុម្ម្នរកុម្ហុ៊នអាច
រតូវបានយកពនធជាអងគភាពណតមួ្យ ណដលរេតិេតាិការរេេ់ពួកបគរតូវបានរមួ្េញ្ច៊ូ លយ៉ា ងេាំខាន់ ឬពាក់ព័នធ។ 
បនេះមានសារៈេាំខាន់កាុងការដាក់ជារកុម្ម្នចាំនួនរបាក់បេៀវតសកាុងការកាំណត់ថ្ន បតីករមិ្តពនធបាន្នដល់
ករមិ្តណា? អរតាពនធបលីរបាក់បេៀវតសរេចាាំឆ្ា ាំរតូវបានកាំណត់តាម្តាំេន់ បហយីអរតាណដលកាំណត់ចបនៃ េះពី 
៤% - ៦.១០% កាុងមួ្យឆ្ា ាំ។ 

រេបទេអ៊ូរទីេ រេជាជនរេ់បៅរេបទេអ៊ូរទីេទាំងអេ់ រតូវជាេ់ពនធបលីរបាក់ចាំណ៊ូ លណដលពួកបគ
រតូវទទួលបាន។ ម្នុេសមាា ក់រតូវបានចាត់ទុកជាអាករេ់បៅ េនទ េ់ពីការសាា ក់បៅរយៈបពល៦ណខ បៅកាុង
រេបទេអ៊ូរទីេ។ អរតាពនធេរមាេ់របាក់ចាំណ៊ូ លផ្លទ ល់ខៃួនគឺចបនៃ េះពី 0%-៥៥%បៅតាម្ករមិ្តរបាក់ចាំណ៊ូ ល
ណដលពួកបគទទួលបានកាុងមួ្យឆ្ា ាំ។ 

បៅរេបទេបរេេុីល និបយជករតូវបានតរមូ្វឱយេង់ពនធកាត់ទុក ១១%ម្នរបាក់ឈាួលរេេ់និបយជិត
េរមាេ់េនាិេុខេងគម្ និងភាគរយជាក់ល្លក់ជាពនធបលីរបាក់ចាំណ៊ូ ល (បយងបៅតាម្ចាេ់ពនធណដលអាច
អនុវតាបាន)។ និបយជករតូវតរមូ្វឱយរមួ្ចាំណណកេណនាម្ ២០%  ម្នតម្ម្ៃរបាក់បេៀវតសេរុេដល់រេព័នធេនាិេុខ 
េងគម្។ អារេ័យបលីេកម្មភាពចម្បងរេេ់រកុម្ហុ៊ន និបយជកក៏រតូវណតរមួ្ចាំណណកដល់កម្មវធីិធានរា៉ា េ់រង 
និងការអេ់រ ាំណដលផាល់ម្៊ូលនិធិបដាយេហព័នធផងណដរ។ បលីេពីបនេះ មានការដាក់របាក់ណដលរតូវការចាំនួន៨% 

 
14 https://www.symmetry.com/payroll-tax-insights/the-history-of-payroll-tax 
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ម្នរបាក់ឈាួលរេេ់និបយជិត (មិ្នរតូវបានកាត់ទុកពនធពីគាត់) បៅកាុងគណនីធនគារណដលអាចដកបានណត
បៅបពលណដលនិបយជិតរតូវបានេបណា ញបចញ ឬេាិតបរកាម្កាលៈបទេៈពិបេេមួ្យចាំនួនបផសងបទៀតដ៊ូចជា
ជាំងឺធៃន់ធៃរ (បៅថ្ន "េនាិេុខ ម្៊ូលនិធិេរមាេ់រយៈបពលម្នការងារ") ។ ការរមួ្ចាំណណកទាំងអេ់បនេះបេមីនឹង
េនទុកពនធេរុេបេទីរណត៤0% ម្នរបាក់បេៀវតសេរមាេ់និបយជក និង១៥% ម្នរបាក់ឈាួលរេេ់និបយជិត។ 
រេបទេកាណាដាអនុវតាពនធបលីរបាក់បេៀវតសរ ៍២% ដល់េុគគលិកទាំងអេ់15។ 
 ២.២.៣ ការគ្ណនាពនធធ ើក្ារ់ធបៀវរស 

 បយងតាម្មារតា៤២ថមី ម្នចាេ់េាីពីសារបពីពនធ ពាកយ”របាក់បេៀវតស” េាំបៅដល់បេៀវតស ល្លភការ 
របាក់េាំណាច់ េុពវល្លភ របាក់បមា៉ា ងេណនាម្ របាក់េ៉ាេះេ៉ា៊ូវនន និងអតារេបយជន៍េណនាម្ណដលបានទ៊ូទត់ឱយដល់
និបយជិត ឬណដលបានទ៊ូទត់បដីម្បជីារេបយជន៍ផ្លទ ល់ខៃួន និងរេបយលដល់និបយជិត ចាំបពាេះការេាំបពញ
េកម្មភាពេបរមី្ការងារ។ 

បដីម្បគីណនពនធបលីរបាក់បេៀវតសរេេ់និបយជិតនិវាេជន រតូវរកម្៊ូលដាឋ នគិតពនធបលីរបាក់បេៀវតស
បដាយយកចាំនួនរបាក់បេៀវតសជាេ់ពនធេរុេ ដកបចញន៊ូវទយជាទនេរមាេ់េហព័ទធ និងក៊ូនកាុងេនទុក។ 
បដាយណែកចាំបពាេះកម្មករនិបយជិត បរាងចរក េហរគាេ របាក់បេៀវតសជាេ់ពនធ រតូវបានអនុញ្ញា តឱយដក
បចញេណនាម្បទៀតន៊ូវរបាក់ឧេតាម្ភណដលទទួលបានពីការេាំបពញការងារ ដ៊ូចមានណចងកាុងសារាចរបលខ-០១១ 
េហវ ចុេះម្ថៃទី០៦ ណខតុល្ល ឆ្ា ាំ២០១៦ េាីពីការអនុវតាកាតពវកិចចកាត់ទុកពនធបលីអតារេបយជន៍េណនាម្។ 

េនទ េ់ម្ករតូវពិនិតយបមី្លថ្នបតីម្៊ូលដាឋ នគិតពនធបលីរបាក់បេៀវតសេាិតកាុងអរតាពនធណាមួ្យ បទីេ
យកម្៊ូលដាឋ នគិតពនធបលីរបាក់បេៀវតសបនេះ បៅគុណនឹងអរតាពនធ បហយីដកបចញន៊ូវលបម្អៀងបលីេរបាក់ពនធ
េរមាេ់ថ្នា ក់អរតាពនធបនេះ។ លបម្អៀងបលីេរបាក់ពនធតាម្ថ្នា ក់នីមួ្យៗ គឺជាផលេ៊ូកម្នពនធបលីរបាក់បេៀវតស
ណដលបានបលីកណលងចាំបពាេះរបាក់បេៀវតស ១,៥០០,០០០បរៀលដាំេ៊ូង និងលបម្អៀងបលីេម្នរបាក់ពនធតាម្ថ្នា ក់
នីមួ្យៗ។ 

តារាងអរតាកាំបណីនតាម្ថ្នា ក់និងលបម្អៀងបលីេរបាក់ពនធតាម្ថ្នា ក់នីមួ្យៗ៖ 
ភាគបេៀវតសជាេ់ពនធរេចាាំណខ អរតាពនធ លបម្អៀងបលីេរបាក់ពនធតាម្ថ្នា ក់នីមួ្យៗ 

ពី         ០៛          ដល់    ១,៥០០,០០០៛ ០% ០ ៛ 
ពី១,៥០០,០០១៛ ដល់    ២,០០០,០០០៛ ៥% ៧៥,០០០៛ 
ពី២,០០០,០០១៛ ដល់    ៨,៥០០,០០០៛ ១០% ១៧៥,០០០៛ 
ពី៨,៥០០,០០១៛ ដល់  ១២,៥០០,០០០៛ ១៥% ៦០០,០០០៛ 

       បលីេពី  ១២,៥០០,០០០៛ ២០% ១,២២៥,០០០៛ 
រ៊ូេម្នា៖ 
ទយជាទនេហព័ទធ និងក៊ូនកាុងេនទុក = ១៥០,០០០៛ × េហព័ទធ និងចាំនួនក៊ូនកាុងេនទុក 
ម្៊ូលដាឋ នគិតពនធបលីរបាក់បេៀវតស(ម្ពេវ) = របាក់បេៀវតសជាេ់ពនធ(េវ) - ទយជាទនេហព័ទធ និងក៊ូនកាុង
េនទុក 

 
15 https://en.wikipedia.org/wiki/Payroll_tax 
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ពនធបលីរបាក់បេៀវតស(ពេវ) = ម្៊ូលដាឋ នគិត ពេវ × អរតាពនធ - លបម្អៀងបលីេរបាក់ពនធតាម្ថ្នា ក់នីមួ្យៗ 
(លេព) 
កាំណត់េមាគ ល់៖ 

 ចាំបពាេះកម្មករនិបយជិតម្នបរាងចរក េហរគាេ រេេិនបេីរបាក់បេៀវតសជាេ់ពនធ (េវ)មានរមួ្េញ្ច៊ូ ល
ន៊ូវរបាក់ឧេតាម្ភណដលទទួលបានពីការេាំបពញការងារ របាក់ឧេតាម្ភបនេះរតូវបានអនុញ្ញា តឱយដកពីរបាក់បេៀវតស
ជាេ់ពនធ (េវ)។16 
២.៣ ្ ក្បធោជនច៍្ំធ ោះធសែារិច្ចពីការធ្វើបច្ចុបបននភាពពនធធ ើក្ារ់ធបៀវរស  ២.៣.១ និយម្ន័យធសែារិច្ច  

បេដឋកិចច គឺជាយនាការមួ្យណដលទក់ទងនឹងការចាត់ណចងបរេីរបាេ់ធនធានបដីម្បេីាំបពញការចង់បាន
រេេ់េងគម្17។ 

បេដឋកិចច គឺជាេាំណុាំ ម្នទាំនក់ទាំនង ផលិតកម្ម ការបរេីរបាេ់ ការទិញដ៊ូរ ការណេងណចកធនធានករម្
ទាំងឡាយបៅកាុងេងគម្18។ 

បេដឋកិចច គឺការេិកាអាំពីយុទធសាស្រ្េារបេៀេបរេីរបាេ់ធនធាន បដីម្បេីាំបពញេាំណងគាម នរពាំណដនរេេ់
ម្នុេយណដលមានរេព័នធទក់ទងនឹងរេព័នធផលិតកម្ម(ណផាកបេដឋកិចច និងឧេាហកម្ម)រេព័នធណេងណចក(ណផាក
ពាណិជាកម្ម) និងរេព័នធបរេីរបាេ់ទាំនិញបេដឋកិចច(ណផាកអតិថិជនណផាកគម្នគម្ន៍ និងដឹកជញ្ច៊ូ ន)19។ 

បេដឋកិចច ជាមុ្ខវជិាា ណដលបផ្លា តចម្បងបលីការរុករកន៊ូវវធីិបដីម្បកីារវភិាជ (ការណេងណចក) ធនធានណដល
មានករមិ្តឱយរេកេបដាយរេេិទធផល20។ 

បេដឋកិចច ជាការេិកាអាំពីរបេៀេណដលេុគគលនិងរកុម្នីមួ្យៗបធវីការេបរម្ចចិតាបដាយធនធានណដល
មានកាំរតិបដីម្បេីាំបពញតរមូ្វការ និងបេចកាីរតូវការរេេ់ពួកបគ21។ 

បេដឋកិចច ជាវទិាសាស្រ្េាណដលេិកាអាំពីអាកេបកិរយិរេេ់ម្នុេសជាទាំនក់ទាំនងរវាងចុងេញ្ច េ់ និង
ម្បធាបាយខវេះខាតណដលមានន័យថ្នការបរេីរបាេ់ឆ្ៃ េ់គាា 22។ 

២.៣.២ ក្បវរតិធសែារិច្ច 
តាម្ទេសនៈរេេ់ កាល់ មា៉ា កស (Karl Marx) បានយល់ប ញីថ្នេងគម្ បេដឋកិចច និងនបយបាយ 

េងគម្ម្នុេសកាលពីេម័្យមុ្ន បដាយបពាលថ្នេងគម្ម្នុេសបានអភិវឌ្ឍបៅមុ្ខតាម្រយៈជបមាៃ េះម្នវណណៈ។ 
បៅកាុងេងគម្ម្៊ូលធន វណណៈដឹកនាំ (ឬវណណៈគហេតី) គឺជាអាករគេ់រគងបលមី្បធាបាយផលិតកម្ម រឯីវណណៈ
កម្មករ (ឬវណណៈពលជីវ)ី គឺជាអាកលក់កមាៃ ាំងកាយឱយបៅបគបដីម្បទីទួលបានរបាក់ឈាួលម្កវញិ។ មា៉ា កសបាន
ទយថ្ន ម្៊ូលធននិយម្កាំពុងេបងេីតឱយមានភាពតានតឹងម្ផទកាុង ដ៊ូចជារេព័នធេងគម្បេដឋកិចចមុ្នៗអញ្ច ឹងណដរ
បហយីយ៊ូរៗបៅវានឹងវនិេរល្លយបដាយសារខៃួនឯងនឹងរតូវជាំនួេម្កវញិន៊ូវរេព័នធថមីបៅថ្ន ផលិតកម្មេងគម្

 
16 បេចកាីណណនាំេាីពីការអនុវតាពនធបលីរបាក់បេៀវតសថមី ចុេះម្ថៃទី ២៧ ធា៊ូ  ២០២២ 

17 វទិាសាា នវា៉ាន់ដា៖ បេៀវបៅមី្រកូបេដឋកិចចវទិា បបាេះពុម្ពបលីកទី៣ (២០១២) 
18 www.kksearck 
19 www.kksearck 
20 kumnit.com 
21 km.eferrit.com 
22 slideshare.com 

https://km.wikipedia.org/w/index.php?title=%E1%9E%9C%E1%9E%8E%E1%9F%92%E1%9E%8E%E1%9F%88%E1%9E%8A%E1%9E%B9%E1%9E%80%E1%9E%93%E1%9E%B6%E1%9F%86&action=edit&redlink=1
https://km.wikipedia.org/w/index.php?title=%E1%9E%9C%E1%9E%8E%E1%9F%92%E1%9E%8E%E1%9F%88%E1%9E%82%E1%9E%A0%E1%9E%94%E1%9E%8F%E1%9E%B8&action=edit&redlink=1
https://km.wikipedia.org/w/index.php?title=%E1%9E%98%E1%9E%92%E1%9F%92%E1%9E%99%E1%9F%84%E1%9E%94%E1%9E%B6%E1%9E%99%E1%9E%95%E1%9E%9B%E1%9E%B7%E1%9E%8F%E1%9E%80%E1%9E%98%E1%9F%92%E1%9E%98&action=edit&redlink=1
https://km.wikipedia.org/w/index.php?title=%E1%9E%9C%E1%9E%8E%E1%9F%92%E1%9E%8E%E1%9F%88%E1%9E%80%E1%9E%98%E1%9F%92%E1%9E%98%E1%9E%80%E1%9E%9A&action=edit&redlink=1
https://km.wikipedia.org/w/index.php?title=%E1%9E%9C%E1%9E%8E%E1%9F%92%E1%9E%8E%E1%9F%88%E1%9E%80%E1%9E%98%E1%9F%92%E1%9E%98%E1%9E%80%E1%9E%9A&action=edit&redlink=1
https://km.wikipedia.org/w/index.php?title=%E1%9E%9C%E1%9E%8E%E1%9F%92%E1%9E%8E%E1%9F%88%E1%9E%96%E1%9E%9B%E1%9E%87%E1%9E%B8%E1%9E%9C%E1%9E%B8&action=edit&redlink=1
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និយម្។ ចាំបពាេះមា៉ា កស ការរេឆ្ាំងនឹងថ្នា ក់វណណៈបរកាម្រេេម្៊ូលធននឹងេងេេបងេីតឱយមានវេិតាិ និងអេាិរភាព
បេដឋកិចចខពេ ់េនទ េ់ម្កវានឹងពរងឹងសាម រតីអាកវណណៈពលជីវ ីកម្មករ ទេករ បហយីមិ្នយ៊ូរេ៉ាុនម ន សាម រតីកាុង
ការបែងីកាន់កាេ់អាំណាចនបយបាយនឹងរជាេច៊ូលរចួ ទីេាំផុតេងគម្កុម្មុយនីេាណដលគាម នការណេងណចកវណណៈ
នឹងរតូវបានេបងេីតបែងី។ មា៉ា កសណតងណតជរមុ្ញឱយវាបកីតមានបែងីបដាយបលីកយកបហតុផលថ្ន វណណៈកម្មករ
គួរណតចាេ់អនុវតាេកម្មភាពេដិវតាន៍បដីម្បផីាួលរ ាំលាំម្៊ូលធននិយម្ និងនាំម្កន៊ូវការរ ាំបដាេះបេដឋកិចចេងគម្23។ 

តាម្ទេសនៈរេេ់ អាដាម្ េមីត (Adam Smith) យល់ប ញីថ្នសាា ម្ដ “េម្បតាិរេជាជាតិ” គឺជាសាា ម្ដ
ណដលជាផៃ៊ូវរតួេរតាយបធវីឱយមានរបេៀេដឹកនាំបេដឋកិចចេចចុេបនា។ កាុងសាា ម្ដបនេះផងណដរ បល្លក េមីត ក៏បាន
េងាា ញយ៉ា ងចាេ់អាំពីការចង់បានផលរេបយជន៍រេេ់េុគគលមាា ក់ៗជាកមាៃ ាំងជាំរុញម្នជីវភាពបេដឋកិចច។ 
គាត់បានេងាា ញថ្ន បរកាម្ការរេកួតរេណជង មាច េ់ធនធាន (ដ៊ូចជា ដី កមាៃ ាំង និងទុន) នឹងបរេីរបាេ់ធនធាន
ទាំងបនេះរេកេបដាយរេេិទធិភាព បធវីឱយមានភាពបេមីគាា រាល់ការបរេីរបាេ់ និងការណកេរមួ្លដល់ភាពខុេគាា
ណដលបកីតមានបែងី ដ៊ូចជា ចាំបណេះដឹង ភាពអត់ការងារបធវី ជាបដីម្24 ។ 

តាម្ទេសនៈរេេ់ បាៃ តុង  ថ្នបៅអតីតកាល រេវតាិសាស្រ្េា បធវីដាំបណីរបលីផៃ៊ូវណដលមិ្នរតូវបដីរបចញពី
េតវតសមាេបៅកាន់េតវតសណដក គឺថ្នរចនេម្ព័នធរេេ់រដឋគាំរ៊ូមានណតបៅកាុងេតវតសមាេបទ។ ភាពយុតាិធម៌្
គឺ េាិតបៅរតង់ថ្នពលរដឋមាា ក់រតូវណតមានការងារបធវី បហយីអារេ័យបៅតាម្ឧេនិេសយ័រេេ់បគ។ ដ៊ូបចាេះភាព
យុតាិធម៌្រេេ់រដឋ គឺពលរដឋរតូវមានការងារបធវី បហយីបធវីេកម្មភាព រេេបៅតាម្េម្តាភាព និងអតាិភាពរេេ់
ខៃួនផ្លទ ល់។ បល្លកបាៃ តុងបានបធវីការណេងណចកយ៉ា ងចាេ់ ន៊ូវឋាននុរកម្រេទេ់រេេ់ម្នុេសកាុងេងគម្ថ្ន 
ពួកទេសនៈវទិ៊ូ ណដលដឹកនាំរេបទេ (វណណៈជាន់ខពេ់) អាកយម្ និងទហានម្ស្រ្នាីរាជការ (វណណៈកណាា ល អាក
េិេបករ និងកេិករ វណណៈបរកាម្ ។ មិ្នណតេ៉ាុបណាណ េះ បាៃ តុងបានពិនិតយយ៉ា ងហមត់ចត់ បលីេញ្ញា ការេិកា និង
ការអេ់រ ាំ។ េរមាេ់បល្លកបាៃ តុង រចនេម្ព័នធលអ គឺបៅកណនៃងណាណដលពលរដឋមាា ក់ៗ បធវីការបដីម្បរីេបយជន៍
រេេ់ខៃួនបៅកាុងទិេបៅអភិវឌ្ឍេងគម្។ រដឋ និងេងគម្ពលរដឋរេេ់បាៃ តុង គឺមានលកខណៈណតមួ្យ25 ។ 

២.៣.៣ ក្បធភ្ទ្យធសែារិច្ច 
បេដឋកិចចរតូវបានណេងណចកជា ៣ រេបភទរមួ្មាន បេដឋកិចចទីផារបេរ ី បេដឋកិចចេញ្ញា  ឬបេដឋកិចច

ណផនការ និងបេដឋកិចចចរមុ្េះ។ 
១.បេដឋកិចចទីផារបេរ ី(Free Market Economic ) 

បេដឋកិចចទីផារបេរ ី គឺជាកម្មេិទធិបលីធនធានបេដឋកិចច ឬកតាា ផលិតកម្មមួ្យភាគធាំ េាិតបៅបរកាម្
ការរគេ់រគងរេេ់ណផាកឯកជនណដលជារ៊ូេវនាេុគគល និងនីតិេុគគល។ ណផអកតាម្រទឹេាីបល្លកអាដាម្េមុ ីតយល់ថ្ន 
យនាការទីផារបនេះ ការរគេ់រគង និងេរម្េេរមួ្ល គឹបេដឋកិចចអាចបធវីនិយត័កម្មបដាយខៃួនឯង26។ រេព័នធ
បេដឋកិចចណេេបនេះជាបេចកាីេបរម្ចចិតាកាុងការណេងណចកធនធានជាបេរភីាពរេេ់ភាា ក់ងារបេដឋកិចចនីមួ្យៗ។ 

 
23https://km.wikipedia.org/wiki/%E1%9E%80%E1%9E%B6%E1%9E%9B%E1%9F%8B_%E1%9E%98%E1%9F%89

%E1%9E%B6%E1%9E%80%E1%9F%92%E1%9E%9F#cite_note-manifesto-1 
24http://thehrdaily.com.dream.website/scholars-and-famous-people/page=123/history-and-achievements-of-adam-

smith-the-symbol-of-a-free-market-economy/ 
25https://km.wikipedia.org/wiki/%E1%9E%94%E1%9F%92%E1%9E%9B%E1%9E%B6%E1%9E%8F%E1%9E%BB

%E1%9E%84 
26 https://www.khsearch.com/qna/27813 
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ជាការពិតបេរភីាពបនេះ អារេ័យបៅនឹងបេចកាីរតូវការ និងការផគត់ផគង់កាុងេងគម្បេដឋកិចច។  ពីបរពាេះមុ្ននឹង
ការផលិតរេេ់អវីមួ្យភាា ក់ងារបេដឋកិចចណដលជាផលិតករ រតូវេិកាអាំពីបេចកាីរតូវការរេេ់អតិថិជន ឬ អាក
បរេីរបាេ់។ ករណីបនេះចាេ់ណាេ់ថ្នេកម្មភាពផលិតកម្ម ការផ្លៃ េ់េា៊ូរ និងការបរេីរបាេ់ទាំនិញ និងបេវា 
ជាទ៊ូបៅរតូវមានបេរភីាពេរេិ៊ូរណ៍។ កាុងរកេខ័ណឌ បេដឋកិចចទីផារបេរ ី ភាា ក់ងារបេដឋកិចចនីមួ្យៗ រគេ់រគង
បដាយខៃួនឯងន៊ូវអតារេបយជន៍ផ្លទ ល់ខៃួន និងរេឹងណរេងបធវីឱយមានបេារភាពអាជីវកម្មរេេ់ខៃួនកាន់ណតលអរេបេីរ
តាម្រយៈការរេកួតរេណជង ។ 

២.បេដឋកិចចេញ្ញា  ឬបេដឋកិចចណផនការ (Economic Planning ) 

បេដឋកិចចេញ្ញា  ឬបេដឋកិចចណផនការ គឺរដឋមានកម្មេិទធិបលីធនធាន ឬកតាា ផលិតកម្មបេទីរណតទាំងអេ់ 
ចាំណណកយនាការរគេ់រគង និងការេរម្េេរមួ្លណផអកបលីម្៊ូលដាឋ នណផនការរេេ់រដឋមានន័យថ្នដាំបណីរការ
ផលិតកម្មេាិតបៅបរកាម្ការរគេ់រគងរេេ់រដឋបេទីរណតទាំងរេុង។ ចាំបពាេះដាំបណាេះរសាយេញ្ញា ធាំ ទក់ទងនឹង
ផលិតកម្ម ការបរេីរបាេ់ ការណេងណចកធនធានបផសងៗេាិតបៅបរកាម្ការកាំណត់រេេ់រដឋ។27 

បេដឋកិចចណផនការ គឺជារេព័នធមួ្យណដលរាល់េណាា រទពយជាតិននរមួ្មានដី បរាងចរក  េរគាេ  និង
ធនធនធានបេដឋកិចចដម្ទបទៀត រតូវបានរគេ់រគង និងបរកាម្កម្មេិទធិរេេ់រដាឋ ភិបាល ។ 

កាុងរេព័នធបនេះរាជរដាឋ ភិបាលបធវីការេបរម្ចបេទីររាល់រគេ់េកម្មភាពពាក់ព័នធនឹងបេដឋកិចច  បដាយរាេ់
េញ្ច៊ូ លទាំងការផលិត  តម្ម្ៃផលិតផល  ពលកម្ម និងម្៊ូលធន ។  លកខណៈេមាគ ល់េាំខាន់ៗម្នរេបទេណដល
រេកាន់រេេបេដឋកិចចណផនការរមួ្មាន៖ 

• ភាពជាមាច េ់កម្មេិទធិសាធារណៈ បលីរទពយេម្បតាិ 
• អវតាមានម្នភាពជាេហរគិន 
• អវតាមានម្នបរគឿងបលីកទឹកចិតាខាងបេដឋកិចចេរមាេ់កម្មករ 
• អាកបរេីរបាេ់ណដលជារេជាពលរដឋរេេ់រេបទេបនេះមិ្នមានជបរមី្េបលីមុ្ខជាំនញតាម្ការចង់បាន
រេេ់បគ គឺបរេីរបាេ់ទាំនិញណដលបានផលិត 

• ការបធវីណផនការបលីរគេ់េកម្មភាពបេដឋកិចចគឺបចញពីថ្នា ក់កណាា ល 
• រឯីបេដឋកិចចទីផារ គឺភាគបរចីនម្នរទពយជាតិរមួ្មានដីធៃី  បរាងចរកេហរគាេ   និងធនធានបេដឋកិចច
ដម្ទបទៀតរតូវបានរគេ់រគង និងេាិតបរកាម្កម្មេិទធិរេេ់ឯកជន បទេះេីជារ៊ូេវនាេុគគល ឬនីតិេុគគល។ 
បហយីបេចកាីេបរម្ចចិតាបេទីររគេ់េកម្មភាពពាក់ព័នធនឹងបេដឋកិចច   បដាយរាេ់េញ្ច៊ូ លទាំងការផលិត 
ពលកម្ម ម្៊ូលធនរតូវបានកាំណត់បដាយកមាៃ ាំងណដលទទួលឥទធិពលគាា បៅវញិបៅម្ក២គឺ ការផគត់ផគង់ និង
តរមូ្វការ ។  

• ផទុយពីខាងបលីកាុងរេបទេរេកាន់រេេបេដឋកិចចទីផារបេររីដាឋ ភិបាល មានតួនទីេាំខាន់28។ 
៣.បេដឋកិចចចរម្េុះ (Mixed Economic) 

បេដឋកិចចចរមុ្េះ គឺរេព័នធបេដឋកិចចពីររេបភទ គឺបៅមាខ ងរកុម្ហុ៊នឯកជន និងមាខ ងបទៀតជាសាធារណៈ 
ម្ា៉ាងវញិបទៀតបយងីកាំពុងនិយយអាំពីរេព័នធណដលរកុម្ហុ៊នឯកជន និងរកុម្ហុ៊នសាធារណៈរមួ្រេ់ជាមួ្យគាា

 
27 https://www.khsearch.com/qna/27813 
28 https://www.khsearch.com/qna/11257 

https://www.khsearch.com/qna/27813
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បទេះេីជាវាផទុយគាា ក៏បដាយ រេព័នធបេដឋកិចចរតូវបានេបងេីតបែងីបដាយពួកបគ។ បធវីណេេបនេះអាកទាំងពីរមាន
បេរភីាពជាក់ណេាងរហ៊ូតដល់ចាេ់បផាីម្បរជៀតណរជកជាមួ្យអាកដម្ទជាក់ជាមិ្នខាន។ 

កាុងករណីបនេះបេដឋកិចចចរមុ្េះ បានអនុញ្ញា តឱយវេិ័យឯកជនបធវីេកម្មភាពបដាយបេរ ី េ៉ាុណនាកាុងវេិ័យ
សាធារណៈណដលអាចបធវីេកម្មភាពបានគឺកាុងបពលណតមួ្យជាអាករតួតពិនិតយ និងណកតរមូ្វ។ ម្ា៉ាងវញិបទៀត 
រេេិនបេី បេដឋកិចចឯកជនបធវីអវីមួ្យណដលមិ្នគួរ វេិ័យសាធារណៈអាចរតួតពិនិតយ ឬពិន័យេុគគលដាំេ៊ូងចាំបពាេះ 
ទបងវីណេេបនេះ។ 

បដីម្បឱីយកាន់ណតចាេ់ អាកគួរណតដឹងថ្ន៖ 
• មានទាំងវេ័ិយសាធារណៈ និងឯកជន ទាំនក់ទាំនងរវាងពួកបគគឺរតូវណតរមួ្រេ់បៅជាមួ្យគាា តាម្របេៀេ
ណដលម្នុេសមាា ក់មិ្នមានបដាយគាម នមួ្យបផសងបទៀត និងផទុយម្កវញិ។ បតីពួកបគមាា ក់ៗបធវីអវី? អញ្ច ឹង
បហយីវេិ័យសាធារណៈទាំងបនេះរតូវណតទទួលេនទុកបលីការកសាងអងគការការពារជាតិ ឧេាហកម្ម
ម្៊ូលដាឋ ន ថ្នម្ពល...(ម្ា៉ាងបទៀត សាា េ័នណដលនឹងរតូវបរេីរបាេ់បដាយវេិ័យឯកជន)។ ករណីទី២ 
ឧេាហកម្មណដលេបងេីតបែងីជាទាំនិញ ការបរេីរបាេ់ កេិកម្ម េេុេតវ វេិ័យទី៣…។ 

• មានបេរភីាពជាក់ល្លក់ បទេះេីជាបគនិយយថ្នមានបេរភីាពបពញបលញ ឬបេរភីាពមិ្នបពញបលញក៏
បដាយ វាមិ្នដ៊ូចណដលអាកអាចបធវីបានណដលថ្ន វេិ័យសាធារណៈ តាម្រយៈរដាឋ ភិបាលអារគេ់រគង
ទិដឋភាពមួ្យចាំនួនម្នវេិ័យឯកជន តាម្របេៀេណដលវានឹងបធវីអនារាគម្ន៍បៅកាុងបនេះ។  

• មានអតាិភាពម្នរទពយេម្បតាិឯកជន ជាការពិតណាេ់មុ្ននឹងមានការណចកចាយបដាយ េម្ធម៌្ទាំង
របាក់ចាំណ៊ូ ល និងរទពយេម្បតាិ។ ម្ា៉ាងវញិបទៀតវាមានបគាលេាំណងឱយម្នុេសរគេ់រ៊ូេអាចេបរម្ចបាន
ន៊ូវអតារេបយជន៍ដ៊ូចគាា  របាក់ចាំណ៊ូ ល ឬេម្តាភាពកាុងការមានរទពយេម្បតាិឯកជន។ 

• ការរមួ្រេ់ម្នរបាក់ចាំបណញ និងេុខុមាលភាពេងគម្ កាុងបេដឋកិចចចរមុ្េះអាកនឹងអាចប ញីរេព័នធណផអក
បលីរបាក់ចាំបណញ បពាលគឺបធវីការបដីម្បេីបរម្ចបានន៊ូវអតារេបយជន៍បេដឋកិចច។ បទេះជាយ៉ា ងណាក៏
បដាយអាកអាចណេវងរកេុខុមាលភាពេងគម្បពាលគឺរេព័នធណដលគុណភាពជីវតិកាន់ណតរេបេីរបែងី។ 

• កាត់េនាយវេិម្ភាពបេដឋកិចច បគាលេាំណងគាម នអវីបរៅពីកាត់េនាយគមាៃ តរវាងអាកមាន និងអាករក។ 
បនេះគឺេបងេីតចាំនួនរេជាជន "ម្ធយម្" ជាជាងភាពរជុលនិយម្។ 



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ជំពរូទ្យី៣ 

 ទ្យធ្  ននការក្ស្ថវក្ជាវ 
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ជំពូរទ្យី៣ 

ការធ្វើបច្ចុបបននភាពពនធធ ើក្ារ់ធបៀវរសរបសអ់គ្គនាយរដាា នពនធដារធៅរម្ពុជា 
៣.១ ស្ថា នភាពទ្យូធៅរបសអ់គ្គនាយរដាា នពនធដារ 
           ៣.១.១ ក្បវរតិរបសអ់គ្គនាយរដាា នពនធដារ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
               
 រេវតាិរេេ់អគគនយកដាឋ នពនធដារ៖ 

- ពនធដារបៅកម្ពុជារតូវបានេបងេីតបែងីដាំេ៊ូងបៅកាុងឆ្ា ាំ១៩៩៣ណដលមានប ម្ េះថ្ន នយកដាឋ នពនធដារ 
- រេព័នធពនធដារបានលុេេាំបាត់បចាលទាំងរេុងកាុងរេេរេល័យព៊ូជសាេន៍ណខមររកហម្(រេេេ៉ាុលពត) 
ឆ្ា ាំ១៩៧៥-១៩៧៩ 

- េនទ េ់ពីរេេរេល័យព៊ូជសាេន៍ណខមររកហម្បានដួលរលាំបៅម្ថៃទី០៧ ម្ករា ១៩៧៩ នយកដាឋ នពនធ
ដារកម្ពុជាបានេបងេីតបែងីវញិបៅកាុងឆ្ា ាំ១៩៨០ 

- បៅកាុងឆ្ា ាំ២០០៨   នយកដាឋ នពនធដារបានេា៊ូរប ម្ េះបៅជា   អគគនយកដាឋ នពនធដា     រហ៊ូតម្កដល់ 
េចចុេបនា។ 
ក. េម្័យកាល (១៩៥៣-១៩៧០) 

            បយងតាម្ខៃឹម្សារម្នបេៀវបៅេាីពីហរិញ្ាវតាុកម្ពុជា (Les Finances du Cambodge) បបាេះពុម្ពជា
ភាសាបារាាំងបដាយបល្លក ALAIN GOURDON េញ្ញា តិបារា ាំង និងជាអាកជាំនញការអម្រាជរដាឋ ភិបាល
េម្័យកាលបនេះ ណដលបានរកាទុកបដាយអតីតអគគនយកម្នអគគនយកដាឋ នពនធដារ(ឯកឧតាម្ េ៊ុម្ បអៀង) 
បានេញ្ញា ក់ឱយប ញីថ្នរដឋបាលពនធដារកម្ពុជា រតូវបានេបងេីតបែងីជាបលីកដាំេ៊ូងបៅកាុងឆ្ា ាំ១៩៥៣ តាម្រកម្
បលខ ៨៣០ NG ចុេះម្ថៃទី៣០ ណខធា៊ូ ឆ្ា ាំ១៩៥៣ ណដលមានប ម្ េះថ្ន នយកដាឋ នពនធដារកម្ពុជា។ ចាេ់បដីម្ម្ន
បេៀវបៅហរិញ្ាវតាុកម្ពុជាបនេះ មានតម្េល់ទុកបៅេហេណាណ ល័យរមួ្ម្នទីរកុងវា៉ា េុីនបតាន (Joint Library 

Washington DC ២០៤៣១ បលខ ១០៦៥៣៥)។ 
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            បយងតាម្ឯកសារខាងបលី នយកដាឋ នពនធដារកម្ពុជាបៅកាុងេម្័យកាលបនេះ មានរចនេម្ព័នធ
ថ្នា ក់កណាា លបៅឯរាជធានីភាាំបពញមានការយិល័យពនធដារចាំនួន៦ និងថ្នា ក់បខតា-រកុងមានការយិល័យពនធ
ដារចាំនួន១៤ និងមានេ៉ាុេាិ៍ពនធដារចាំនួន១៣០ បៅទ៊ូទាំងម្ផទរេបទេកម្ពុជា។ 
           ឯកសារខាងបលីបនេះក៏មានរ ាំបលចឱយដឹងណដរថ្ន មុ្នបពលេបងេីតជានយកដាឋ នពនធដារកម្ពុជា បៅកាុង
ឆ្ា ាំ១៩៥៣ ក៏មានការរេម្៊ូលពនធផងណដរតាម្ណេេរចនេម្ព័នធពិបេេម្ា៉ាងកាំណត់បដាយ អាណាពាបាល
បារាាំង ណដលរគេ់រគងបដាយនយកដាឋ នចាំនួន៣ខុេៗគាា  បរកាម្ការទទួលខុេរតូវរេេ់រដឋអាំណាចេហព័នធ
ឥណឌ៊ូ ចិន។  

ខ. េម្័យសាធារណរដឋណខមរ (១៩៧០-១៩៧៥) 
             បយងតាម្ខៃឹម្សារម្នករម្ងអតាេទសារបពីពនធ (Recueil des Textes Fiscaux) ណដលបានបរៀេចាំ
បដាយបល្លក ណខម្ េុ៊នឆ្ន់ អគគនយកម្នរដឋបាលពនធដារកម្ពុជាបៅកាុងឆ្ា ាំ១៩៧១ បានេញ្ញា ក់ឱយប ញីថ្ន
កាុងេម័្យកាលសាធារណរដឋណខមររដឋបាលពនធដារកម្ពុជាបានេនាអនុវតាការរេម្៊ូលពនធរេេតាម្ចាេ់ រេកាេ 
និងសារាចរេាីពីពនធដារ ណដលមានណចងមុ្នឆ្ា ាំ១៩៧០ បដាយរគាន់ណតបធវីការណកណរេ និងេាំបពញេណនាម្ចាំណុច
ខវេះខាតនន រេេតាម្កាលៈបទេៈ និងបពលបវល្លបៅបពលបនេះណតេ៉ាុបណាណ េះ។ 

គ. េម័្យកម្ពុជារេជាធិេបតយយ (១៩៧៥-១៩៧៩) 
           កាុងរេេកម្ពុជារេជាធិេបតយយបរកាម្ការដឹកនាំរេេ់ េ៉ាុល ពត ណដលមានរយ:បពល៣ឆ្ា ាំ ៨ណខ ២០ម្ថៃ 
ជារេេរេល័យព៊ូជសាេន៍ដ៏បឃ្លរបៅេាំផុតណដលបានេមាៃ េ់រេជាជនកម្ពុជាយ៉ា ងរងាគ លជាបរចីនល្លននក់។ 
រាល់រចនេម្ព័នធ េងគម្ និងបេដឋកិចចទាំងម្៊ូលរតូវបានកបម្ទចបចាល ដ៊ូចជាការេាំបាត់ទីផារ េិទការបរេីរបាេ់ 
រ៊ូេិយវតាុ េិទសាល្លបរៀន ម្នទីរបពទយ និងវតាអារាម្ រមួ្េញ្ច៊ូ លទាំងរដឋបាលសារបពីពនធផងណដរ។ 

 . េម័្យបរកាយម្ថៃរ ាំបដាេះ (១៩៧៩-១៩៩០) 
          រដាឋ ភិបាលរេឹងណរេងកសាង និងសាា របហដាឋ រចនេម្ព័នធរេបទេជាតិបែងីវញិពីចាំណុចបរកាម្េ៊ូនយ
បលីរគេ់ វេិ័យទាំងអេ់ បដាយរាេ់ចាេ់ពីវេិ័យអេ់រ ាំ េុខាភិបាល និងបេដឋកិចចទាំងម្៊ូល។ល។ កតាា អាទិភាព 
ចម្បងទីមួ្យរេេ់រដាឋ ភិបាលម្នសាធារណរដឋរេជាមានិតកម្ពុជាបៅបពលបនេះ គឺការខិតខាំេបងេីត និងរកាេុខ
េនាិភាពជ៊ូនរេបទេជាតិបែងីវញិ បហយីខិតខាំរគេ់ណេេយ៉ា ងកាុងការការពារកុាំឱយមានការវលិរតែេ់ម្កវញិ
ន៊ូវរេេរេល័យព៊ូជសាេន៍ េ៉ាុល ពត។  

បៅឆ្ា ាំ១៩៨១ រកុម្រេឹការដឋម្ស្រ្នាីម្នសាធារណរដឋរេជាមានិតកម្ពុជា បានបចញបេចកាីេបរម្ចណដល
អនុញ្ញា តឱយរកេួងហរិញ្ាវតាុអនុវតាជាគាំរ៊ូន៊ូវកិចចរេតិេតាិការចុេះប ម្ េះអាជីវកម្ម រេម្៊ូលពនធអាជីវកម្ម និងពនធ
បលីទាំនិញនាំច៊ូលចាំបពាេះម្៊ូលដាឋ នមួ្យចាំនួន តាម្រយៈបេចកាីេបរម្ចបលខ ៧៨ េរច ចុេះម្ថៃ ទី០៩ ណខកកេដា 
ឆ្ា ាំ១៩៨១/៣)។ ណផអកតាម្ខៃឹម្សារម្នសារាចរបលខ ២៤៩-៨១ កហវ.ពដ ចុេះម្ថៃទី៣០ ណខតុល្ល ឆ្ា ាំ១៩៨១ 
ការអនុវតាជាគាំរ៊ូបនេះ គឺអនុវតាណតបៅកាុងរដឋធានីភាាំបពញ ទីរមួ្បខតាកណាា ល និងរេុកពញាឮណតេ៉ាុបណាណ េះ ។ 

           បៅចុងឆ្ា ាំ១៩៨២ ជាជាំហានេនទ េ់រកុម្រេឹការដឋម្នសាធារណរដឋរេជាមានិតកម្ពុជា គឺបានដាក់ឱយ
អនុវតាការរេម្៊ូលពនធកាន់ណតទ៊ូលាំទ៊ូល្លយ កាុងរកេខ័ណឌ ទ៊ូទាំងរេបទេ បលីកណលងណតបខតារពេះវហិារ បខតា
ម្ណឌ លគិរ ីនិងបខតារតនគិរតីាម្រយៈរកឹតយចាេ់បលខ ១៤ រក.ច ចុេះម្ថៃទី២៧ ណខវចិឆិកា ឆ្ា ាំ១៩៨២។េនទ េ់ម្ក
រកេួងហរិញ្ាវតាុបានដាក់ឱយអនុវតារេកាេបលខ ២១៤៩-៨២ កហវ ចុេះម្ថៃទី២០ ណខធា៊ូ ឆ្ា ាំ១៩៨២ េាីពីការ
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ណណនាំអនុវតារកឹតយចាេ់ពនធអាជីវកម្ម ចាំបពាេះមុ្ខណដលតរមូ្វឱយរេម្៊ូលពនធបលីម្៊ូលដាឋ នអាជីវកម្មចល័ត និង
អចល័តកាុងណផាកពាណិជាកម្ម និងេបរមី្ការងារណដលមានេកម្មភាពបរកាម្រ៊ូេភាពជាឯកជន ឬេម្៊ូហភាព ដ៊ូច
ជារកុម្ហុ៊ន េមាគម្រកុម្សាម្គគី េហករណ៍ រកុម្ហុ៊នចរមុ្េះរដឋជាបដីម្។ ចាំបពាេះរបេៀេរេេម្នការកាំណត់ពនធ
េរមាេ់ ការរេម្៊ូលពនធបនេះ គឺមិ្នគិតតាម្អរតាបទ េ៉ាុណនារតូវគិតតាម្ផលរេររេចាាំណខ និងកាំណត់របាក់ពនធ រតូវ
េង់ណតម្ាងណដលមានន័យថ្នបេីផលរេររេចាាំណខតិចគឺេង់ពនធតិច បេីផលរេរបរចីនគឺេង់ពនធបរចីន។ 
           េ៊ូម្េញ្ញា ក់ផងណដរថ្ន ឯកឧតាម្កិតាិបេដាឋ េណឌិ ត ឆ្យ ថន េចចុេបនាជាបទេរដឋម្ស្រ្នាី និងជារដឋម្ស្រ្នាី
រកេួងណផនការ គឺជាអតីតរេធាននយកដាឋ នពនធដារឧេសហពាណិជាចាេ់ពីឆ្ា ាំ១៩៨១ ដល់ឆ្ា ាំ១៩៨៣។ 

ង. េម្័យកាល (១៩៩០-២០០៨) 
           រហ៊ូតដល់ឆ្ា ាំ១៩៩០ នយកដាឋ នពនធដារឧេាហពាណិជារតូវបានេា៊ូរប ម្ េះម្កជានយកដាឋ នពនធ
ដារ បហយីបៅតាម្េណាា រដឋធានី-បខតា ក៏បានេា៊ូរប ម្ េះពីការយិល័យពនធដារឧេាហពាណិជាបៅជាសាខា
ពនធដាររដឋធានី-បខតា។ 
          បរកាយការបបាេះបឆ្ា តជាេកលបៅឆ្ា ាំ១៩៩៣ រដឋេភាម្នរពេះរាជាណាចរកកម្ពុជាបានតាក់ណតងចាេ់
េាីពីហរិញ្ាវតាុ ម្នការរគេ់រគងបានកាំណត់ន៊ូវម្៊ូលដាឋ នចាេ់េរមាេ់ការរេម្៊ូលពនធចាេ់ពីឆ្ា ាំ១៩៩៤ រហ៊ូតម្ក
បរកាម្ការរគេ់រគងរេេ់នយកដាឋ នពនធដារ។ 
          បៅកាុងឆ្ា ាំ២០០០ នយកដាឋ នពនធដាររតូវបានេបងេីតបែងីឱយេាិតបរកាម្ការរគេ់រគងរេេ់រកេួង
បេដឋកិចច និងហរិញ្ាវតាុ តាម្រយៈអនុរកឹតយបលខ ០៤ អនរក.េក ចុេះម្ថៃទី២០ ណខម្ករា ឆ្ា ាំ២០០០ េាីពីការ
បរៀេចាំ និងការរេរពឹតាបៅម្នរកេួងបេដឋកិចច និងហរិញ្ាវតាុ។ 

ច. េម្័យកាល (២០០៨-២០១២) 
           បៅកាុងឆ្ា ាំ២០០៨ នយកដាឋ នពនធដាររតូវបានដាំបែីងបៅជា អគគនយកដាឋ នពនធដារ មានភារកិចច
រគេ់រគងរដឋបាលរេម្៊ូលពនធដារកាុងរេុក(ពនធម្ផទកាុង)េបងេីតបគាលនបយបាយពនធដារ ដ៊ូចជាបធវីបេចកាីរពាង
ចាេ់ និងេទេញ្ាតាិពាក់ព័នធនឹងការយកពនធេាិតបរកាម្ការរគេ់រគងរេេ់ រកេួងបេដឋកិចច និងហរិញ្ាវតាុបដាយ 
មានការណកេរមួ្ល និងេបងេីតការយិល័យថមីេណនាម្មួ្យចាំនួនបទៀត បដីម្បេីរមួ្លដល់ការងាររេម្៊ូលចាំណ៊ូ ល
ពនធតាម្រយៈអនុរកឹតយបលខ ១៣៤ អនរក.េក ចុេះម្ថៃ ទី១៥ ណខកញ្ញា  ឆ្ា ាំ២០០៨ បដីម្បបី ៃ្ីយតេរេេបៅតាម្
ការវវិតា និងការេនារកីធាំបែងីជាេនាេនទ េ់ម្នវសិាលភាពរេតិេតាិការរេេ់អគគនយកដាឋ នពនធដារទាំងម្៊ូល។ 

្.េម័្យកាលពីឆ្ា ាំ២០១២ ដល់េចចុេបនា 
           បៅកាុងណខេីហា ឆ្ា ាំ២០១២ បល្លក គង់ វេុិល រតូវបានណតងតាាំងជារេតិភ៊ូរាជរដាឋ ភិបាលទទួលេនទុក
ជាអគគនយកម្នអគគនយកដាឋ នពនធដារបដាយរពេះរាជរកឹតយបលខ នេ/រកត/០៨១២/៧៣៨ ចុេះម្ថៃទី២២ ណខ
េីហា ឆ្ា ាំ២០១២។ 
           បៅកាុងឆ្ា ាំ២០១៣  អគគនយកដាឋ នពនធដារបានណកេរមួ្ល និងបរៀេចាំរចនេម្ព័នធេណនាម្បទៀតតាម្
រយៈអនុរកឹតយបលខ ៤៨៨ អនរក.េក ចុេះម្ថៃទី១៦ ណខតុល្ល ឆ្ា ាំ២០១៣ បដីម្បបី ៃ្ីយតេបៅនឹងតរមូ្វការ
ការងារជាក់ណេាងឱយកាន់ណតមានរេេិទធភាព បដាយកាំណត់េញ្ញា ក់យ៉ា ងចាេ់ថ្ន “អគគនយកដាឋ នពនធដារ” គឺ
ជារដឋបាលសារបពីពនធ ណដលមានរេព័នធចាត់តាាំងឯកភាពទទួលខុេរតូវរគេ់រគងទ៊ូទាំងរេបទេ   និងរតួតពិនិតយ 
ការអនុវតាេទេញ្ាតាេិាីពីពនធដារតាម្ការកាំណត់រេេ់រកេួងបេដឋកិចច និងហរិញ្ាវតាុ។ 
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៣.១.២ ក្បធភ្ទ្យពនធធៅរម្ពុជា 
រេបភទពនធ និងអាករមានចាំនួន ១៦ មានដ៊ូចជា៖ 

១. ពនធបលីរបាក់ចាំណ៊ូ ល 
២. ពនធអេបេរមា 
៣. ពនធបលីឈាួលផទេះ និងដី 
៤. ពនធកាត់ទុកទ៊ូបៅ 
៥. ពនធបលីរបាក់បេៀវតស និងអតារេបយជន៍េណនាម្ 
៦. ពនធបា៉ា តង់ 
៧. ពនធណតម្រេិ៍សារបពីពនធ (សាៃ កយបីហា និងផសពវផាយពាណិជាកម្ម) 
៨. ពនធបលីម្បធាបាយដឹកជញ្ា៊ូ ន និងយនាជាំនិេះរគេ់រេបភទ 
៩. ពនធរេថ្នេ់រតា 
១០. ពនធបលីដីធៃីមិ្នបរេីរបាេ់ 
១១. ពនធបលីអចលនរទពយ 
១២. ពនធបលីចាំបណញម្៊ូលធន 
១៣. អាករពិបេេបលីទាំនិញ និងបេវាមួ្យចាំនួន 
១៤. អាករេាំភៃឺសាធារណៈ 
១៥. អាករបលីតម្ម្ៃេណនាម្ 
១៦. អាករបលីការសាា ក់បៅ 

៣.១.៣ ក្បវរតិពនធធ ើក្ារ់ធបៀវរស 
- ពនធបលីរបាក់បេៀវតស មានរេវតាិចាេ់បផាីម្ដាំេ៊ូងបចញពីរពេះរាជរកម្បលខ-១១.នេ.៩៤ ចុេះម្ថៃទី៣១ ណខ
ធា៊ូ  ឆ្ា ាំ ១៩៩៤  (ចាេ់េាីអាំពីហរិញ្ាវតាុឆ្ា ាំ១៩៩៥)។   បៅមុ្នឆ្ា ាំបនេះគាម នពនធបលីរបាក់បេៀវតសបៅ 
កម្ពុជាបទ។ 

- ពនធបលីរបាក់បេៀវតស រតូវបានអនុវតាដាំេ៊ូងពីរពេះរាជរកម្បលខ-១១.នេ.៩៤ ចុេះម្ថៃទី៣១ ណខធា៊ូ ឆ្ា ាំ
១៩៩៤ (ចាេ់េាីអាំពីហរិញ្ាវតាុឆ្ា ាំ១៩៩៥)ណម្ន ណតរតូវបានបធវីេចចុេបនាភាពដ៏ធាំបៅឆ្ា ាំ១៩៩៧។ 

- ពនធបលីរបាក់បេៀវតសបាននឹងកាំពុងអនុវតាចាេ់ពនធ១៩៩៧ លិខិតេទដាឋ នននរតឹម្ឆ្ា ាំ ១៩៩៧ រមួ្
ទាំងការបធវេីចចុេបនាភាពេណនាម្បៅឆ្ា ាំ២០០៣ រហ៊ូតម្កដល់េពវម្ថៃ។  
៣.១.៤ ច្រេវុិសយ័ ធបសររម្ម ធោ ធៅ របសអ់គ្គនាយរដាា នពនធដារ 

 រ.ច្រេវុិសយ័ 
 ចកខុវេិ័យម្នយុទធសាស្រ្េាបកៀរគរចាំណ៊ូ លរយៈបពលម្ធយម្ ២០១៤-២០១៨ ទីផារភាា េ់នឹងចកខុវេិ័យ
ម្នការអភិវឌ្ឍកម្ពុជា បដាយបផ្លា តបលីការរេម្៊ូលចាំណ៊ូ លកាុងរេុកឱយមានរេេិទធភាព និងភាពេ័កាិេិទធិ បដីម្បី
ប ៃ្ីយតេឱយបានេម្រេេបៅនឹងតរមូ្វការអភិវឌ្ឍបេដឋកិចច និងេងគម្រេកេបដាយចីរភាព។ កម្ពុជាណតងមាន
ចកខុវេិ័យេបរម្ចឱយបានន៊ូវឋានៈជារេបទេចាំណ៊ូ លម្ធយម្ករមិ្តខពេ់បដាយចាំណ៊ូ លេរមាេ់រេជាជនមាា ក់ៗ
កាុងមួ្យឆ្ា ាំនឹងបកីនបែងីដល់រងវង់ ៤,០០០ បៅ ៥,០០០ ដុល្លៃ រអាបម្រកិបៅឆ្ា ាំ ២០៣០ តាម្រយៈការធាន
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ឱយបានន៊ូវកាំបណីនបេដឋកិចច ណដលមានម្៊ូលដាឋ នរងឹមាាំ និងភាពធន់ខពេ់ េម្ធម៌្ម្នការណេងណចកណផៃផ្លេ ម្ន
កាំបណីនការពរងឹងសាា េ័នជាតិ និងរេព័នធអភិបាលកិចចបដីម្បធីានបានរេេិទធភាព គណបនយយភាព តមាៃ ភាព 
និងធានបានេម្ធម៌្េងគម្ ណដលមានេរយិេ័នាផាល់ឱកាេបេមីគាា  និងរេកេបដាយយុតាិធម៌្។ កាុងន័យបនេះ 
ចាំណ៊ូ លកាុងរេុករេេ់កម្ពុជានឹងកាៃ យជាគាា េ់យ៉ា ងេាំខាន់កាុងការរទរទង់កាំបណីនបេដឋកិចច ការផាល់ការងារ
ជ៊ូនរេជាពលរដឋ តាម្រយៈការណេងណចកបែងីវញិន៊ូវផលទុនជាតិកាុងរកេខ័ណឌ ម្នរេព័នធថវកិាជាតិដ៏េម្រេេ
មួ្យ។ ម្៉ាាងវញិបទៀតការបកៀរគរចាំណ៊ូ លឱយអេ់េកាា នុពល គឺជាលកខខណឌ ចាាំបាច់មិ្នអាចខវេះបានេរមាេ់
ការពរងឹងភាពជាមាច េ់បលីការអភិវឌ្ឍរេបទេ និងេាំបពញឱយបានរគេ់រគាន់ទក់ទងបៅនឹងតរមូ្វការម្នការ
ចាំណាយសាធារណៈចាាំបាច់នន បដីម្បចី៊ូលរមួ្វភិាគទនដល់ការេបរម្ចឱយបានន៊ូវចកខុវេិ័យខាងបលី។ 

ស.ធបសររម្ម 
  អគគនយកដាឋ នពនធដារ មានបេេកកម្មបធវីឱយេបរម្ចការអនុវតាចាេ់ និងេទេញ្ាតាិននេាីពីពនធដារ
តាម្ការ៖ 

• ផាល់បេវាដល់អាកជាេ់ពនធរមួ្មាន ការផាល់ព័ត៌មាន អេ់រ ាំ ពនយល់ណណនាំ បដីម្បឱីយអាកជាេ់ពនធ
រេតិេតាិរតឹម្រតូវតាម្ចាេ់ និងេទេញ្ាតាិននេាីពីពនធដារ។ 

• អនុវតាកម្មវធីិចាេ់េងខាំ បដាយការបធវីេចចុេបនាភាព ការអនុវតាវធិានការតឹងណតង និងអនុវតាបទេទណឌ
តាម្ការកាំណត់ម្នេទេញ្ាតាិ េាីអាំពីពនធដារចាំបពាេះអាកជាេ់ពនធណដលមិ្នបានរេតិេតារិតឹម្រតូវតាម្
ចាេ់ និងេទេញ្ាតាិនន េាីពីពនធដារ។ 

• រេម្៊ូលចាំណ៊ូ លពនធ តាម្ការអនុវតារតឹម្រតូវន៊ូវចាេ់ េទេញ្ាតាិននេាីពីពនធដារ និងការេង់ពនធរគេ់
រគាន់ច៊ូលថវកិាជាតិ។ 

• ផាល់បេវា និងការអេ់រ ាំអាកជាេ់ពនធ បដីម្បធីានឱយចាេ់ននេាីពីពនធដាររតូវបានបគារព និងអនុវតា
រតឹម្រតូវ។ 

• អនុវតាកម្មវធីិចាេ់េងខាំរេកេបដាយរេេិទធភាពមានការទទួលខុេរតូវខពេ់ និងបេមីភាពគាា ចាំបពាេះអាក
ជាេ់ពនធ ណដលមិ្នបគារពចាេ់ និងេទញ្ាតាិេាីពីសារបពីពនធ។ 

• អនុវតាបគាលការណ៏យុតាិធម៌្កាុងការអនុវតាចាេ់ និងេទេញ្ាតាិននេាីពីពនធដារបដីម្បេីបងេីនការ
ទុកចិតាចាំបពាេះរដឋបាលសារបពីពនធ។ 

• េនាយការចាំណាយបជឿរេេ់រដឋបាលសារបពីពនធកាុងការបរៀេចាំកម្មវធីិ និងកិចចដាំបណីរការរេេ់ខៃួនបធវី
ឱយមានភាពសាម្ញ្ាចាំបពាេះតរមូ្វការបផសងៗ និងេនាយការចាំណាយរេេ់អាកជាេ់ពនធ។ 

• េបងេីនេម្តាភាពចាំបណេះដឹងដល់ម្ស្រ្នាីពនធដារជារេចាាំបដីម្បេីាំបពញការងារឱយមានរេេិទធភាពខពេ់
រេេតាម្េាង់ដារកាំណត់។ 

• េបងេីនរេេិទធភាពកាុងការរគេ់រគងតាម្រយៈបគាលនបយបាយកិចចដាំបណីរការការងារ និងរេព័នធ
ការងារណដលមានភាពចាេ់ល្លេ់ និងមានការទទួលខុេរតូវខពេ់ចាំបពាេះការងាររេេ់ខៃួន។ 

គ្.ធោ ធៅ  
 យុទធសាស្រ្េាបកៀរគរចាំណ៊ូ លរយៈបពលម្ធយម្មានបគាលេាំណងពរងឹងរដឋបាលសារបពីពនធ ណដលមិ្ន
ណម្នសារបពីពនធបលីកកម្ពេ់វេបធម៌្េង់ពនធ និងការបគារពចាេ់ បដីម្បពីរងឹងការរេម្៊ូលចាំណ៊ូ លឱយមានរេេិទធ
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ភាពប ៃ្ីយតេបៅនឹងតរមូ្វការបេដឋកិចចទីផារណដលកាំពុងល៊ូតល្លេ់ និងការបកីនបែងីម្នចាំនួនអាកេង់ពនធ 
ដ៊ូចជាភាពេមុគសាម ញម្នេកម្មភាពធុរៈកិចចកាុងេម័្យទាំបនីេ រពម្ទាំងផាល់ភាពងាយរេួលដល់ការរគេ់រគ
រេកេបដាយរេេិទធភាពន៊ូវការផាល់បេវាជ៊ូនអាកេង់ពនធ រមួ្ចាំណណកណកលម្អេរយិកាេវនិិបយគ និងការ
អភិវឌ្ឍបលវីេិ័យឯកជនធានេម្ធម៌្ និងយុតាិធម៌្េរមាេ់ពលរដឋទាំងអេ់។ 
  បដីម្បេីបរម្ចបគាលេាំណងខាងបលីយុទធសាស្រ្េាបកៀរគរចាំណ៊ូ លរយៈបពលម្ធយម្បានកាំណត់បគាលបៅ
ដ៊ូចតបៅ៖ 
  (១)-រេម្៊ូលចាំណ៊ូ លចរនាេរុេឱយបកីនបានយ៉ា ងតិចេាំផុត ០៥ ពិនទុភាគរយ េណនាម្បលីផលបធៀេរវាង
ចាំណ៊ូ លចរនា និងផលិតផលកាុងរេុកេរុេជាបរៀងរាល់ឆ្ា ាំ បដាយរតូវបកីនពី ១៥,១៨% បៅឆ្ា ាំ ២០១៤ ដល ់
១៧,៣៥% បៅឆ្ា ាំ ២០១៨។ 
  (២)-ប ៃ្ីយតេបៅនឹងតរមូ្វការអភិវឌ្ឍបដីម្បរីកាកាំបណីនបេដឋកិចចខពេ់ និងេបរម្ចបគាលបៅអភិវឌ្ឍ
ជាតិណដលរេេនឹងយុទធសាស្រ្េាចតុបកាណដាំណាក់កាលទី៣ បដីម្បបីរតៀម្ខៃួនកាៃ យជារេបទេចាំណ៊ូ លម្ធយម្ 
ករមិ្តខពេ់នបពលខាងមុ្ខ។ 
  (៣)-ពរងីកលាំហថវកិា បដីម្បពីរងឹងបេារភាពមា៉ា រកូបេដឋកិចច និងហរិញ្ាវតាុ េរមាេ់រគេ់រគងេាំណុល
រេកេបដាយចីរភាព និងកាត់េនាយការពឹងណផអកបលីហរិញ្ាេបទនបរៅរេបទេ។  
 (៤)-េបងេីនធនធានថវកិាេរមាេ់តរមូ្វការេនទ ន់ករណីរេធានេ័កាិ និងវេិតាិបផសងៗ ឬតរមូ្វការ
ចាំណាយចាាំបាច់ភាៃ ម្ៗរេេ់រាជរដាឋ ភិបាលនបពលអនគត។ 
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៣.១.៥ រច្នាសម្ព័នធក្គ្ប់ក្គ្ង រួនាទ្យី និងភាររិច្ច របសអ់គ្គនាយរដាា នពនធដារ 
   រ. រច្នាសម្ព័នធក្គ្ប់ក្គ្ង 
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 កាុងបនេះនយកដាឋ នថ្នា ក់កណាា លបរកាម្ចាំណុេះរេេ់អគគនយកដាឋ នមានចាំនួន៧ រមួ្មាន៖ 
   នយកដាឋ នេុគគលិក និងរដឋបាលហរិញ្ាវតាុ 
   នយកដាឋ នចាេ់ វវិាទ និងេាិតិ 
   នយកដាឋ នបេវាអាកជាេ់ពនធ និងេាំណុលពនធ 
   នយកដាឋ នរតួតពិនិតយ 
   នយកដាឋ នព័ត៌មានវទិា 
   នយកដាឋ នរគេ់រគងអាកជាេ់ពនធធាំ 
   នយកដាឋ នេវនកម្មេហរគាេ។ 

ស. រួនាទ្យី និងភាររិច្ចគ្ណៈក្គ្ប់ក្គ្ង 
 អគគនយកដាឋ នពនធដារមានតួនទី និងភារកិចចដ៊ូចជា៖ 

➢ ច៊ូលរមួ្បរៀេចាំបគាលនបយបាយសារបពីពនធរេេតាម្បគាលនបយបាយរេេ់រាជរដាឋ ភិបាល     និង
េរេិទអនារជាតិ 

➢ បរៀេចាំបេចកាីរពាងចាេ់លិខិតេទដាឋ នេាីពីពនធដារកាំណត់េញ្ា ីឯកសារ និងលិខិតគតិយុតាិនន       
េរមាេ់ការរគេ់រគងរេម្៊ូលពនធ 

➢ រេម្៊ូលរបាក់ពនធរគេ់រេបភទេង់ច៊ូលថវកិាជាតិ 
➢ ចុេះេញ្ា ីអាកជាេ់ពនធ 
➢ ផាល់ការអេ់រ ាំដល់អាកជាេ់ពនធអាំពីកាតពវកិចចសារបពីពនធ ផាល់បេវា និងព័ត៌មានដល់អាកជាេ់ពនធ
បដីម្បេីង់ពនធឱយបានរតឹម្រតូវតាម្ចាេ់ និងេទេញ្ាតាិេាីពីពនធដារ 

➢ កសាងកម្មវធីិេវនកម្ម និងេចចុេបនាភាពបលីអាកជាេ់ពនធ 
➢ កាំណត់ម្៊ូលដាឋ នគិតពនធ របាក់ពនធ ពនធេណនាម្ និងការរបាក់យតឺយ៉ា វ ចាំបពាេះអាកជាេ់ពនធរេេតាម្ 

    ចាេ់ និងេទេញ្ាតាិេាីពីពនធដារ 
➢ បេុីេអបងេតេទបលមីេរពហមទណឌ បលីេទេញ្ាតាិេាីពីពនធដារ 
➢ អនុវតាវធិានការតឹងណតង និងដាក់បទេទណឌ តាម្ចាេ់ចាំបពាេះអាកជាេ់ពនធណដលរេរពឹតាេទបលមីេ
ផទុយនឹងចាេ់ និងេទេញ្ាតាិេាីពីពនធដារ 

➢ បធវីទាំបនីេកម្មរដឋបាលសារបពីពនធ 
➢ បរៀេចាំ និងអនុវតាកិចចេហរេតិេតាិការជាតិ និងអនារជាតិននទក់ទិននឹងពនធដារ 
➢ បរៀេចាំណផនការបរជីេបរេី េណាុ េះេណាា ល  និងកសាងេម្តាភាពធនធានម្នុេសទក់ទិនបៅនឹង
ពនធដារ។ 

៣.២  ការធ្វើបច្ចុបបននភាពពនធធ ើក្ារ់ធបៀវរសរបសអ់គ្គនាយរដាា នពនធដារ  
  ៣.២.១ ម្ូ ធហរុននការធ្វើបច្ចុបបននភាពពនធធ ើក្ារ់ធបៀវរសរបសអ់គ្គនាយរដាា នពនធដារ 
  ចាេ់ ឬេទេញ្ាតាិណដលអគគនយកដាឋ នពនធដារ បានបចញបេចកាីរេកាេដាក់ឱយបរេីរបាេ់កនៃងម្ក
ណតងរតូវបានបធវេីចចុេបនាភាពសារជាថមីបដីម្ប៖ី 
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❖ ទី១: កាំណណទរម្ង់ពនធរតូវបានេបងេីតបែងីេរមាេ់ជាំរុញកាំបណីនបេដឋកិចចជាតិ   និងការកាត់េនាយន៊ូវ
អេម្ភាពកាុងការណេងណចកធនធាន។ 

❖ ទី២: កាំណណទរម្ង់ពនធរតូវបានបធវីបែងីកាុងបគាលេាំណងបដីម្បរីទរទង់េារិភាពបេដឋកិចច និងការេបងេីន
ចាំណ៊ូ លសាធារណៈ ។ 

 ម្៊ូលបហតុណដលនាំឱយមានកាំណណទរម្ង់ពនធរមួ្មានៈ 
- រេបទេកាំពុងអភិវឌ្ឍភាគបរចីនរតូវញាាំញីបដាយឱនភាពសារបពីពនធរុា ាំម្រ ៉ា បដាយសារបហដាឋ រចនេម្ព័នធ

បេដឋកិចច និងេងគម្មិ្នរគេ់រគាន់។ ការេបងេីនចាំណ៊ូ លពនធផាល់របាក់ចាំណ៊ូ លជាក់ល្លក់មួ្យេរមាេ់បដាេះ
រសាយេញ្ញា ទាំងបនេះ ។ 

- អេាិរភាពកាំបណីនបេដឋកិចច ការេបងេីនការយកពនធជារមួ្េបងេីតគុណវេិតាិជាបរចីនកាុងបេដឋកិចច និង
្នដល់កាត់េនាយចាំណ៊ូ លជាក់ណេាងរេេ់រដឋ។ េរមាេ់ការកាត់េនាយចាំណ៊ូ ល-ចាំណាយបនេះ បានចាត់
ទុកជាេរយិទនម្នរេេិទធភាពបេដឋកិចចចាំបពាេះការយកពនធ ។ 

- អេម្ធម៌្កាុងការណេងណចកធនធានេងគម្ បដាយសារអាករកីរកទទួលេនទុកធៃន់ធៃរ បរចីនជាងអាកណដល
មានជីវភាពរេបេីរជាង ណដលជាទ៊ូបៅេង់ពនធតិចតួចេ៉ាុបណាណ េះ ពីបរពាេះចាំណ៊ូ លមួ្យម្ថៃរេេ់ពួកបគមិ្នណម្នជា
កាំម្រឈាួល ឬជារបាក់បេៀវតសបរចីនណត ជាចាំណ៊ូ លបានម្កពីការរេកេការងារបដាយខៃួនឯង ឬចាំណ៊ូ លជាទាំនិញ
មិ្នរតូវបានរាេ់េញ្ច៊ូ លេរមាេ់ការយកពនធ  ម្ា៉ាងបទៀតបដាយសារណតការកាំណត់  ឬការរគេ់រគងបខាយរេេ់
រដាឋ ភិបាលពនធ។ បៅរេបទេកាំពុងអភិវឌ្ឍន៍ ការយកពនធបលីរកុម្អាកមានរទពយេម្បតាិបរចីន ឬមានអាំណាច 
ជារមួ្ពុាំេ៊ូវមានរេេិទធភាពបទ បដាយសារការ ុេ តិបផសងៗ ឬការពុាំអនុវតាចាេ់។ រេការបនេះនាំឱយមានវវិាទ
រវាងអាកមាន និងអាករកកាន់ណតឆ្ៃ យបែងី ជាពិបេេនាំឱយមានអេម្ធម៌្កាុងការរេ់បៅណដលទីេាំផុត នឹងបធវី
ឱយេញ្ញា េងគម្បកីនបទវបែងី បេីេិនពុាំមានកាំណណទរម្ង់ម្នការណេងណចកបនេះឱយបានចាេ់ល្លេ់បទ ។ 

- េញ្ញា រដឋបាលបៅកាុងរេបទេកាំពុងអភិវឌ្ឍភាគបរចីនការរគេ់រគងពនធបៅបខាយ បហយីេញ្ញា បគចបវេ
ពនធ និងអាំបពីពុករលួយជាទ៊ូបៅមានលកខណៈធៃន់ធៃរ។ ភាពទន់បខាយកាុងការរគេ់រគងពនធបកីតបចញម្កពី
កតាា ទាំនក់ទាំនងបៅវញិបៅម្កជាបរចីនរមួ្មាន ចាេ់ និងនីតិវធីិពនធេមុគសាម ញខៃួនឯងរេព័នធព័ត៌មានបខាយ 
អាំបពីពុករលួយ និងឥទធិពលនបយបាយកាុងការរគេ់រគងពនធ។ ការពរងឹង និងពរងីកការរគេ់រគងពនធណដល
ទម្ទរឱយេងេលកខណៈងាយរេួលដល់ការកាំណត់ម្៊ូលដាឋ នពនធគឺបគាលបៅទីេួនម្នកាំណណទរម្ង់ពនធ។ 
 ៣.២.២. ែំណារ់កា ននការធ្វើបច្ចុបបននភាពពនធធ ើក្ារ់ធបៀវរសរបសអ់គ្គនាយរដាា នពនធដារ 
 ជាការពិតណាេ់ការេង់ពនធពីេាំណាក់េណាា លរេជាពលរដឋពិតជាបានរមួ្ចាំណណកយ៉ា ងេាំខាន់កាុង
ការបកៀរគរ ចាំណ៊ូ លេរមាេ់រេបទេជាតិបដីម្បបី ៃ្ីយតេបៅនឹងចាំណាយទ៊ូទាំងរេបទេ។ បទេះជាយ៉ា ងណា 
ការដកហ៊ូតពនធណតងណតេងេការឈចឺាេ់ដល់អាកជាេ់ពនធ បរពាេះការដកហ៊ូតពនធបនេះ គឺរតូវបានកាត់េនាយន៊ូវ
បេៀវតសណដលជារបាក់ចាំណ៊ូ លផ្លទ ល់រេេ់និបយជិតណតម្ាង។ ដ៊ូបចាេះបហយីបានជាការរេម្៊ូលពនធបលីរបាក់បេៀវតស
រតូវបធវីបែងីតាម្រយៈរគេ់េហរគាេ ណដលជាអាកជាេ់ពនធនិវាេនជនណដលរេកេអាជីវកម្ម សាា េ័នរដឋ និង
អងគការននណដលមានកាតពវកិចចកាត់ទុក និងេង់ពនធបលីរបាក់បេៀវតសរតូវរេម្៊ូលតាម្របេៀេកាត់ទុកជាមុ្នជា
បរៀងរាល់ណខបដាយនិបយជកបៅរាល់បពលបេីករបាក់បេៀវតស។ និបយជក រតូវមានកាតពវកិចចកាត់ទុកពនធបលី
របាក់បេៀវតស បៅមុ្នបពលបេីករបាក់បេៀវតសឱយដល់និបយជិត និងេង់របាក់ពនធណដលបានកាត់ទុកបនេះ រតូវ
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ភាា េ់ជាមួ្យន៊ូវលិខិតរេកាេសារបពីពនធរេចាាំណខន៊ូវចាំនួន ទឹករបាក់ ណដលដកហ៊ូតបានពីនិបយជិតជ៊ូនរដឋបាល
សារបពីពនធយ៉ា ងយតឺេាំផុតបៅម្ថៃទី២០ម្នណខេនទ េ់ពីណខណដលរបាក់បេៀវតសរតូវបានបេីក។ 
  បេីនិយយអាំពីពនធបលីរបាក់បេៀវតសបនេះវញិ គឺជាពនធរេចាាំណខណដលកាំណត់បលីរបាក់បេៀវតស ណដលបាន
ទទួលកាុងការេាំបពញេកម្មភាពេបរមី្ការងារ។ េរមាេ់និបយជិតនិវាេនជន ណដលទទួលបានរបាក់បេៀវតសពី
េកម្មភាពេបរមី្ការងាររេេ់ខៃួន ណដលទទួលបានកាុងរកេខណឌ ម្នការេាំបពញេកម្មភាពេបរមី្ការងារបៅកាុង
រពេះរាជាណាចរកកម្ពុជា និងបៅបរៅកម្ពុជា គឺមានកាតពវកិចចរតូវេង់ពនធជ៊ូនរដឋបៅតាម្ករមិ្តម្នរបាក់បេៀវតស
ជាេ់ពនធនីមួ្យៗ។ 
 បេីគិតពីការបធវីេចចុេបនាភាព  និងករមិ្តម្នរបាក់បេៀវតសជាេ់ពនធរេេ់អគគនយកដាឋ នពនធដារ  ណដលបាន
បចញន៊ូវបេចកាីរេកាេណកេរមួ្ល   និងេទេញ្ាតាិននទក់ទិននឹងពនធបលីរបាក់បេៀវតសគឺបាន ៃ្ងកាត់ចាំនួន 
០៦ដាំណាក់កាលរចួម្កបហយី៖ 

- បលីកទី០១៖ ឆ្ា ាំ ១៩៩៧ 
 េនទ េ់ពីចាេ់ណដលបានបចញផាយជាបលីកដាំេ៊ូងបដាយរពេះរាជរកម្បលខ១១.នេ.៩៤ ចុេះម្ថៃទី ៣១ 
ណខធា៊ូ ឆ្ា ាំ ១៩៩៤ អាំពីការកបកីតពនធបលីរបាក់បេៀវតស បហយីរតូវបានបធវីេចចុេបនាភាពដ៏ធាំមួ្យកាុងឆ្ា ាំ១៩៩៧ បេី
បយងតាម្រពេះរាជរកម្បលខ នេ/រកម្/០២៩៧/០៣ ចុេះម្ថៃទី ២៤ ណខកុម្ភៈ ឆ្ា ាំ១៩៩៧ ចាេ់េាីពីសារបពីពនធ 
ណដលកាុងបនេះក៏មានណចងទក់ទងនឹងការបធវីេចចុេបនាភាពពនធបលីរបាក់បេៀវតសផងណដរ េាិតបៅរតង់ជាំព៊ូកទី២ 
ម្នចាេ់េាីពីសារបពីពនធ ណដលមានណចងជា៤ណផាក។  
 ណផាកទី១ េទេញ្ាតាិទ៊ូបៅ 
 រតង់ណផាកបនេះ បេីនិយយបៅបលីការកាំណត់និយម្ន័យ ម្នពាកយមួ្យចាំនួនដ៊ូចជាពាកយ ពនធបលីរបាក់
បេៀវតស និវាេនជន អនិវាេនជន និបយជគ និបយជិត របាក់បេៀវតសរេភពកម្ពុជា រេភពេរបទេ និងរបាក់
បេៀវតស។ 
  ណផាកទី២ របាក់បេៀវតសបលីកណលងពនធ  
  រតង់ណផាកបនេះនិយយអាំពីរបាក់បេៀវតសរេចាាំណខរេេ់ម្ស្រ្នាីការទ៊ូត និងម្ស្រ្នាីេរបទេដម្ទបទៀតណដលរតូវ
ទទួលបានការបលីកណលងពនធបលីរបាក់បេៀវតស។  
  ណផាកទី៣ ម្៊ូលដាឋ នគិតពនធរេចាាំណខ របាក់បេៀវតសជាេ់ពនធរេចាាំណខ និងការកាំណត់របាក់ពនធរេចាាំណខ 

ណផាកបនេះនិយយអាំពីរបាក់បេៀវតសណាខៃេះណដលរតូវបានយកម្កគណនពនធរេចាាំណខ  និងរេបភទណា
ខៃេះរតូវបានផ្លត់បចញពីបេៀវតសជាេ់ពនធ(របាក់កាត់ទុកណដលជាកាតពវកិចចកាុងរេតិេតាិការចាេ់ការងារ និងការ
ទ៊ូទត់នន)។ បហយីក៏មានេញ្ញា ក់បៅបលីរបាក់បេៀវតសជាេ់ពនធរេចាាំណខមានដ៊ូចជា៖ 

-របាក់បេៀវតសជាេ់ពនធរេចាាំណខរេេ់និបយជិតនិវាេនជនរមួ្មានៈ 
    . របាក់បេៀវតសណដលទទួលបានរេភពកម្ពុជា 
    . របាក់បេៀវតសណដលទទួលបានរេភពេរបទេ 
    . របាក់េុបររេទន របាក់ឱយខចី ឬរបាក់រ ាំបដាេះ 
-សាា នភាពរគួសាររេេ់និបយជិតៈ ក៊ូនកាុងេនទុក និងេហព័ទធណដលជាបម្ផទេះណដលទទួលបានការ

េនាយម្៊ូលដាឋ នកាំណត់ពនធចាំនួន ៧៥,០០០បរៀល កាុងក៊ូនមាា ក់ៗ និងេហព័ទធមាា ក់កាុងមួ្យណខ។ 
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-ចាំបពាេះអាកជាេ់ពនធអនិវាេជនរបាក់បេៀវតសជាេ់ពនធរមួ្មានបេៀវតសរេភពកម្ពុជា។ េរមាេ់និបយជិត 
និវាេនជនរបាក់ពនធរតូវេង់រតូវកាំណត់បលីរបាក់បេៀវតសជាេ់ពនធរេចាាំណខ និងរតូវកាត់ទុកបដាយនិបយជក 
តាម្អរតាកាំបណីនតាម្ថ្នា ក់ដ៊ូចតបៅៈ 

ភាគបេៀវតសរេចាាំណខរតូវជាេ់ពនធ អរតាពនធ 
       ពី                        0 ៛   ០០   ដល់          ៥០០,០00   ៛   ០០ ០% 
       ពី           ៥០០,00១ ៛   ០០   ដល់      ១,២៥០,០00   ៛   ០០ ៥% 

ពី       ១,២៥០,00១ ៛   ០០   ដល់      ៨,៥០០,០00   ៛   ០០ ១០% 
ពី       ៨,៥០០,00១ ៛   ០០   ដល់    ១២,៥០០,០00  ៛   ០០ ១៥% 

                                             បលីេពី    ១២,៥០០,០00  ៛    ២០% 
  ណផាកទី៤ កាតពវកិចចរេេ់និបយជក និងនិបយជិត  
  និបយជកមានកាតពវកិចចកាុងការដកហ៊ូតពនធបលីបេៀវតសពីនិបយជិត បដីម្បេីង់ជ៊ូនរដឋ បហយីនិបយជិត
ក៏រតូវមានកាតពវកិចចកាុងការេង់ពនធបលីរបាក់បេៀវតសបៅកាន់និបយជកផងណដរ។ 

- បលីកទី០២៖ ឆ្ា ាំ ២០១៥ 
(បយងតាម្បេចកាីណណនាំ េាីអាំពីការអនុវតាអរតាពនធបលីរបាក់បេៀវតសរេេ់រកេងួបេដឋកិចច និងហរិញ្ាវតាុ) 
អនុបល្លម្តាម្មារតា៤៧ថមី ម្នចាេ់េាីពីសារបពីពនធណដលរតូវបានរេកាេឱយបរេី បដាយរពេះរាជរកម្បលខ 
នេ/រកម្/១២១៤/០២៦ ចុេះ ម្ថៃទី១៨ ណខធា៊ូ ឆ្ា ាំ២០១៤ បានបធវីការណកេរមួ្លករមិ្តរបាក់បេៀវតសជាេ់ពនធ
ម្ាងបទៀត តាម្តារាងអរតាកាំបណីនតាម្ថ្នា ក់ថមីដ៊ូចខាងបរកាម្៖  

ភាគ្ធបៀវរសក្បចាណំសក្រូវបង់ពនធ អក្តាពនធ 
ពី                       ០ ៛     ដល់          ៨០០,០០០  ៛ 0% 
ពី        ៨០០,០០១  ៛     ដល់      ១,២៥០,០០០  ៛ ៥% 
ពី    ១,២៥០,០០១  ៛     ដល់       ៨,៥0០,០០០  ៛ ១០% 
ពី    ៨,៥០០,០០១  ៛     ដល់    ១២,៥0០,០០០  ៛ ១៥% 
                                បលីេពី ១២,៥០០,០០០  ៛ ២០% 

- បលីកទី ០៣៖ ឆ្ា ាំ ២០១៧ (បេចកាីណណនាំ េាីពីការអនុវតាអរតាពនធបលីរបាក់បេៀវតសថមី) 
 អនុបល្លម្តាម្មារតា៤៧ថមី (មួ្យ) ម្នចាេ់េាីពីសារបពីពនធណដលរតូវបានបធវីេចចុេបនាភាពបដាយចាេ់ 
េាីពីហរិញ្ាវតាុេរមាេ់ការរគេ់រគងឆ្ា ាំ២០១៧ ណដលរេកាេឱយបរេីបដាយរពេះរាជរកម្បលខ នេ/រកម្/
១២១៦/០១៩ ចុេះម្ថៃទី១៥ ណខធា៊ូ ឆ្ា ាំ២០១៦ បានបធវីការណកេរមួ្លករមិ្តរបាក់បេៀវតសជាេ់ពនធម្ាងបទៀត តាម្
តារាងអរតាកាំបណីនតាម្ថ្នា ក់ថមីមានដ៊ូចខាងបរកាម្៖ 
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ភាគ្ធបៀវរសក្បចាណំសក្រូវបង់ពនធ អក្តាពនធ 
ពី                      ០  ៛     ដល់      ១,០០០,០០០  ៛ 0% 
ពី    ១,០០០,០០១  ៛     ដល់       ១,៥០០,០០០  ៛ ៥% 
ពី    ១,៥០០,០០១  ៛     ដល់       ៨,៥0០,០០០  ៛ ១០% 
ពី    ៨,៥០០,០០១  ៛     ដល់     ១២,៥0០,០០០  ៛ ១៥% 
                                បលីេពី   ១២,៥០០,០០០ ៛ ២០% 

  រកេួងបេដឋកិចច និងហរិញ្ាវតាុបានេញ្ញា ក់ថ្ន     បដីម្បេីរមួ្លដល់ជីវភាពការរេ់បៅរេេ់ម្ស្រ្នាីរាជការ 
រគូេបរងៀន រគូបពទយ និងកម្មករនិបយជិត ណដលមានេនទុកចិញ្ច ឹម្ក៊ូន េាី ឬរេពនធ រាជរដាឋ ភិបាលក៏បានេបរម្ច
បធវីការតាំបែងីករមិ្តកាត់េនាយម្៊ូលដាឋ នគិតពនធបលីរបាក់បេៀវតសចាំបពាេះក៊ូនកាុងេនទុក និងេហព័ទធជាបម្ផទេះ 
កាុងមាា ក់ៗពី ៧៥,០០០ បរៀល ដល់ ១៥០,០០០ បរៀលកាុងមួ្យណខ (បកីនបែងីពីរដង)។ ការតាំបែងីករមិ្ត
កាត់េនាយបនេះបធវីឱយម្៊ូលដាឋ នគិតពនធបលីរបាក់បេៀវតសកាន់ណតតិច ណដលនាំឱយម្ស្រ្នាីរាជការ រគូេបរងៀន រគូបពទយ 
និងកម្មករនិបយជិត ណដលមានេនទុកចិញ្ច ឹម្ក៊ូន េាី ឬរេពនធ ណដលមានរបាក់បេៀវតសបលីេពី ១,០០០,០០០ 
បរៀល អាចនឹងរចួផុតពីការេង់ពនធបលីរបាក់បេៀវតស។ 
  តារាងអរតាកាំបណីនតាម្ថ្នា ក់ និងលបម្អៀងបលីេរបាក់ពនធតាម្ថ្នា ក់នីមួ្យៗ៖ 

ភាគ្ធបៀវរសជាបព់នធក្បចាណំស អក្តា  ធម្អៀងធ ើសក្ារ់ពនធតាម្ថា្ន រ់នីម្យួៗ 
ពី                  ០៛   ដល់   ១,០០០,០០០៛ ០ % ០ ៛ 
ពី ១,០០០,០០១៛ ដល់     ១,៥០០,០០០៛ ៥ % ៥០,០០០ ៛ 
ពី ១,៥០០,០០១៛ ដល់     ៨,៥០០,០០០៛ ១០ % ១២៥,០០០ ៛ 
ពី ៨,៥០០,០០១៛ ដល់  ១២,៥០០,០០០៛ ១៥ % ៥៥០,០០០ ៛ 

បលីេពី ១២,៥០០,០០០៛ ២០ % ១,១៧៥,០០០ ៛ 
- បលីកទី ០៤៖ ឆ្ា ាំ ២០១៨ 

 បយងតាម្បេចកាីណណនាំេាីពីការអនុវតាអរតាពនធថមីបលីរបាក់របេៀវតសថមីរេេ់រកេួងបេដឋកិចច និង
ហរិញ្ាវតាុអនុបល្លម្តាម្មារតា៤៧ថមី (ពីរ) ម្នចាេ់េាីពីសារបពីពនធ ណដលរតូវបានបធវីេចចុេបនាភាពបដាយចាេ់ 
េាីពីហរិញ្ាវតាុេរមាេ់ការរគេ់រគងឆ្ា ាំ២០១៨ ណដលបានរេកាេឱយបរេីបដាយរពេះរាជរកម្បលខ នេ/រកម្/ 
១២១៧/០១៩ ចុេះម្ថៃទី០៩ ណខធា៊ូ ឆ្ា ាំ២០១៧ បានបធវីការណកេរមួ្លករមិ្តរបាក់បេៀវតសជាេ់ពនធម្ាងបទៀត 
តាម្តារាងអរតាកាំបណីនតាម្ថ្នា ក់ថមីមានដ៊ូចខាងបរកាម្៖ 

ភាគ្ធបៀវរសក្បចាណំសក្រូវបង់ពនធ អក្តាពនធ 
ពី                       ០ ៛     ដល់      ១,២០០,០០០  ៛ 0% 
ពី    ១,២០០,០០១  ៛     ដល់      ២,០០០,០០០  ៛ ៥% 
ពី    ២,០០០,០០១  ៛      ដល់      ៨,៥0០,០០០  ៛ ១០% 
ពី    ៨,៥០០,០០១  ៛      ដល់    ១២,៥0០,០០០  ៛ ១៥% 
                              បលីេពី     ១២,៥០០,០០០ ៛ ២០% 



វិទ្យាស្ថា ន វ៉ា ន់ដា                                                                                                                         VANDA INSTITUTE 

ការធ្វើបច្ចុបបននភាពពនធធ ើក្ារ់ធបៀវរសរបសអ់គ្គនាយរដាា នពនធដារ                                                        Page 25 

 រកេួងបេដឋកិចច និងហរិញ្ាវតាុបានេញ្ញា ក់បទៀតថ្ន បដីម្បេីរមួ្លដល់សាា នភាពម្នរគួសារ ម្ស្រ្នាីរាជការ 
រគូេបរងៀន រគូបពទយ និងកម្មករនិបយជិត ណដលមានេនទុកចិញ្ច ឹម្ក៊ូន េាី ឬរេពនធ រតូវបានអនុញ្ញា តឱយកាត់
េនាយម្៊ូលដាឋ នគិតពនធបលីរបាក់បេៀវតសចាំបពាេះក៊ូនកាុងេនទុក និងេហព័ទធជាបម្ផទេះកាុងមាា ក់ៗ ១៥០,០០០ 
បរៀលកាុងមួ្យណខ។ ការកាត់េនាយបនេះ បធវីឱយម្៊ូលដាឋ នគិតពនធបលីរបាក់បេៀវតសកាន់ណតទេ បធវីឱយម្ស្រ្នាីរាជការ 
រគូេបរងៀន រគូបពទយ និងកម្មករនិបយជិត ណដលមាន េនទុកចិញ្ច ឹម្ក៊ូន េាីឬរេពនធ និងណដលមានរបាក់បេៀវតសកាុង
រងវង់ពី ១,២០០,០០១ បរៀល ដល់ ១,៦០០,០០០បរៀល (រេមាណពី៣០០ បៅ ៤០០ ដុល្លៃ រអាបម្រកិ) អាច
នឹងរចួផុតពីការេង់ពនធបលីរបាក់បេៀវតស។ 
 តារាងអរតាកាំបណីនតាម្ថ្នា ក់ និងលបម្អៀងបលីេរបាក់ពនធតាម្ថ្នា ក់នីមួ្យៗ÷ 

ភាគ្ធបៀវរសជាបព់នធក្បចាណំស អក្តា  ធម្អៀងធ ើសក្ារ់ពនធតាម្ថា្ន រ់នីម្យួៗ 
ពី                 ០៛  ដល់    ១,២០០,០០០៛ ០ % ០ ៛ 
ពី ១,២០០,០០១៛ ដល់    ២,០០០,០០០៛ ៥ % ៦០,០០០ ៛ 
ពី ២,០០០,០០១៛ ដល់    ៨,៥០០,០០០៛ ១០ % ១៦០,០០០ ៛ 
ពី ៨,៥០០,០០១៛ ដល់ ១២,៥០០,០០០៛ ១៥ % ៥៨៥,០០០ ៛ 

បលីេពី ១២,៥០០,០០០៛ ២០ % ១,២១០,០០០ ៛ 
- បលីកទី ០៥៖ ឆ្ា ាំ ២០២០ 

 បយងបេចកាីណណនាំេាីពី ការអនុវតាអរតាពនធបលីរបាក់បេៀវតសថមីរេេ់រកេួងបេដឋកិចច និងហរិញ្ាវតាុ
អនុបល្លម្តាម្មារតា៥ ម្នអនុរកឹតយបលខ ០៩ អនរក.េក ចុេះម្ថៃទី១៣ ណខកុម្ភៈ ឆ្ា ាំ២០២០ េាីពីតារាងភាគ
ម្នរបាក់ចាំណ៊ូ លជាេ់ពនធរេចាាំឆ្ា ាំ និងតារាងភាគម្នរបាក់បេៀវតសជាេ់ពនធរេចាាំណខ។ រកេួងបេដឋកិចច និង
ហរិញ្ាវតាុេ៊ូម្បធវីការណណនាំដ៊ូចតបៅ៖  
 តារាងអរតាកាំណត់តាម្ថ្នា ក់ថមីមានដ៊ូចខាងបរកាម្៖ 

ភាគ្ធបៀវរសក្បចាណំសក្រវូបងព់នធ អក្តាពនធ 
ពី                       ០ ៛     ដល់      ១,៣០០,០០០  ៛ 0% 
ពី    ១,៣០០,០០១  ៛     ដល់      ២,០០០,០០០  ៛ ៥% 
ពី    ២,០០០,០០១  ៛     ដល់      ៨,៥0០,០០០   ៛ ១០% 
ពី    ៨,៥០០,០០១  ៛     ដល់    ១២,៥0០,០០០  ៛ ១៥% 
                           បលីេពី       ១២,៥០០,០០០ ៛ ២០% 

  រកេួងបេដឋកិចច និងហរិញ្ាវតាុបានេញ្ញា ក់បទៀតថ្ន បដីម្បេីរមួ្លសាា នភាពជីវភាពរគួសារ ម្ស្រ្នាីរាជការ 
រគូេបរងៀន រគូបពទយ និងកម្មករនិបយជិតណដលមាន េនទុកចិញ្ច ឹម្ក៊ូន េាី ឬរេពនធ រតូវបានអនុញ្ញា តឱយកាត់
េនាយម្៊ូលដាឋ នគិតពនធបលីរបាក់បេៀវតសចាំបពាេះក៊ូនកាុងេនទុក និងេហព័ទធជាបម្ផទេះកាុងមាា ក់ៗ ១៥០,០០០
បរៀលកាុងមួ្យណខ។ ការកាត់េនាយបនេះ បធវីឱយម្៊ូលដាឋ នគិតពនធបលីរបាក់បេៀវតសកាន់ណតទេ បធវីឱយម្ស្រ្នាីរាជការ 
រគូេបរងៀន រគូបពទយ និងកម្មករនិបយជិត ណដលមានេនទុកចិញ្ច ឹម្ក៊ូន េាី ឬរេពនធ  ណដលមានរបាក់បេៀវតសកាុង
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រងវង់ពី ១,៣០០,០០១ បរៀល ដល់ ២,០០០,០០០ បរៀល (រេមាណពី ៣២៥ បៅ ៥០០ដុល្លៃ អាបម្រកិ) អាច
នឹងផុតពីការេង់ពនធបលីរបាក់បេៀវតស។ 
 តារាងអរតាកាំបណីនតាម្ថ្នា ក់ និងលបម្អៀងបលីេរបាក់ពនធតាម្ថ្នា ក់នីមួ្យៗ៖ 

ភាគ្ធបៀវរសជាបព់នធក្បចាណំស អក្តា  ធម្អៀងធ ើសក្ារ់ពនធតាម្ថា្ន រ់នីម្យួៗ 
ពី                 ០៛   ដល់   ១,៣០០,០០០៛ ០ % ០ ៛ 
ពី ១,៣០០,០០១៛ ដល់   ២,០០០,០០០៛ ៥ % ៦៥,០០០ ៛ 
ពី ២,០០០,០០១៛ ដល់   ៨,៥០០,០០០៛ ១០ % ១៦៥,០០០ ៛ 
ពី ៨,៥០០,០០១៛ ដល់ ១២,៥០០,០០០៛ ១៥ % ៥៩០,០០០ ៛ 
                    បលីេពី ១២,៥០០,០០០៛ ២០ % ១,២១៥,០០០ ៛ 
 - បលីកទី ០៦៖ ឆ្ា ាំ ២០២៣ 

 បយងបេចកាីណណនាំ េាីពីការអនុវតាអរតាពនធបលីរបាក់បេៀវតសថមីរេេ់រកេួងបេដឋកិចច និងហរិញ្ាវតាុ
អនុបល្លម្តាម្មារតា៤ ម្នអនុរកឹតយបលខ ១៩៦ អនរក.េក ចុេះម្ថៃទី២៨ ណខកញ្ញា  ឆ្ា ាំ២០២២ េាីពីតារាងភាគ
ម្នរបាក់ចាំណ៊ូ លជាេ់ពនធរេចាាំឆ្ា ាំ និងតារាងភាគម្នរបាក់បេៀវតសជាេ់ពនធរេចាាំណខ។ រកេួងបេដឋកិចច និង
ហរិញ្ាវតាុ េ៊ូម្បធវីការណណនាំដ៊ូចតបៅ៖  
 តារាងអរតាកាំបណីនតាម្ថ្នា ក់ថមីមានដ៊ូចខាងបរកាម្៖ 

ភាគ្ធបៀវរសក្បចាណំសក្រវូបងព់នធ អក្តាពនធ 
ពី                       ០ ៛     ដល់      ១,៥០០ ០០០  ៛ 0% 
ពី    ១,៥០០,០០១  ៛     ដល់      ២,០០០,០០០  ៛ ៥% 
ពី    ២,០០០,០០១  ៛     ដល់      ៨,៥0០,០០០  ៛ ១០% 
ពី    ៨,៥០០,០០១  ៛     ដល់    ១២,៥0០,០០០  ៛ ១៥% 

         បលីេពី       ១២,៥០០,០០០ ៛ ២០% 
 រកេួងបេដឋកិចច និងហរិញ្ាវតាុបានេញ្ញា ក់បទៀតថ្ន បដីម្បេីរមួ្លសាា នភាពជីវភាពរគួសារ ម្ស្រ្នាីរាជការ 
រគូេបរងៀន រគូបពទយ និងកម្មករនិបយជិតណដលមាន េនទុកចិញ្ច ឹម្ក៊ូន េាី ឬរេពនធ រតូវបានអនុញ្ញា តឱយកាត់
េនាយម្៊ូលដាឋ នគិតពនធបលីរបាក់បេៀវតសចាំបពាេះក៊ូនកាុងេនទុក និងេហព័ទធជាបម្ផទេះ កាុងមាា ក់ៗ ១៥០,០០០ 
បរៀលកាុងមួ្យណខ។ ការកាត់េនាយបនេះ បធវីឱយម្៊ូលដាឋ នគិតពនធបលីរបាក់បេៀវតសកាន់ណតទេ បធវីឱយម្ស្រ្នាីរាជការ 
រគូេបរងៀន រគូបពទយ និងកម្មករនិបយជិត ណដលមានេនទុកចិញ្ច ឹម្ក៊ូន េាី ឬរេពនធ និងណដលមានរបាក់បេៀវតសកាុង
រងវង់ពី ១,៥០០,០០១ បរៀល ដល់ ២,០០០,០០០ បរៀល (រេមាណពី ៣៧៥ បៅ ៥០០ ដុល្លៃ រអាបម្រកិ) 
អាចនឹងរចួផុតពីការេង់ពនធបលីរបាក់បេៀវតស។ 
 
 
 
 



វិទ្យាស្ថា ន វ៉ា ន់ដា                                                                                                                         VANDA INSTITUTE 

ការធ្វើបច្ចុបបននភាពពនធធ ើក្ារ់ធបៀវរសរបសអ់គ្គនាយរដាា នពនធដារ                                                        Page 27 

 តារាងអរតាកាំបណីនតាម្ថ្នា ក់ និងលបម្អៀងបលីេម្នរបាក់ពនធតាម្ថ្នា ក់នីមួ្យៗ៖ 
ភាគ្ធបៀវរសជាបព់នធក្បចាណំស អក្តា  ធម្អៀងធ ើសក្ារ់ពនធតាម្ថា្ន រ់នីម្យួៗ 

ពី                 ០៛   ដល់   ១,៥០០,០០០៛ ០ % ០ ៛ 
ពី ១,៥០០,០០១៛ ដល់   ២,០០០,០០០៛ ៥ % ៧៥,០០០ ៛ 
ពី ២,០០០,០០១៛ ដល់   ៨,៥០០,០០០៛ ១០ % ១៧៥,០០០ ៛ 
ពី ៨,៥០០,០០១៛ ដល់ ១២,៥០០,០០០៛ ១៥ % ៦,០០,០០០ ៛ 
                    បលីេពី ១២,៥០០,០០០៛ ២០ % ១,២២៥,០០០ ៛ 
រ៊ូេម្នា៖ 
ទយជាទនេហព័ទធ និងក៊ូនកាុងេនទុក = ១៥០,០០០៛ x េហពទ័ធ និងចាំនួនក៊ូនកាុងេនទុក  
ម្៊ូលដាឋ នគិតពនធបលីរបាក់បេៀវតស (ម្ពេវ) = របាក់បេៀវតសជាេ់ពនធ (េវ) - ទយជាទនេហព័ទធ និងក៊ូនកាុង
េនទុក  
ពនធបលីរបាក់បេៀវតស (ពេវ) = (ម្ពេវx អរតាពនធ) - លបម្អៀងបលីេម្នរបាក់ពនធតាម្ថ្នា ក់នីមួ្យៗ (លេព) 
កាំណត់េមាគ ល់៖ 
ចាំបពាេះកម្មករនិបយជិត ម្នបរាងចរក េហរគាេ រេេិនបេីរបាក់បេៀវតសជាេ់ពនធ (េវ) មានរមួ្េញ្ច៊ូ លន៊ូវ
របាក់ឧេតាម្ភណដលទទួលបានពីការេាំបពញការងារ របាក់ឧេតាម្ភបនេះរតូវបានអនុញ្ញា តឱយដកបចញពីរបាក់
បេៀវតសជាេ់ពនធ (េវ)។ 
 ឧទហរណ៍ទី១៖ កម្មករនិបយជិត ម្នបរាងចរក េហរគាេ មាា ក់មានរបាក់បេៀវតស ២,០០០,០០០ 
បរៀល ណដលកាុងបនេះមានរបាក់ឧេតាម្ភបសាហុ៊យបធវីដាំបណីរ និងម្ថៃបាយេរុេចាំនួន ២០០,០០០ បរៀល។ 
 ក. ករណីបៅលីវ 
  ម្ពេវ = ២,០០០,០០០៛ - ២០០,០០០៛ = ១,៨០០,០០០៛ (រតូវជាេ់ពនធតាម្អរតា ៥%) 
  លេព = ៧៥,០០០៛ 
  ពេវ   = (១ ៨០០,០០០៛ X ៥%) - ៧៥,០០០៛ = ១៥,០០០៛ 
 ខ. ករណីមានេហព័ទធជាបម្ផទេះ និងក៊ូន៣នក់កាុងេនទុក 
  ទយជាទនេហព័ទធ និងក៊ូនកាុងេនទុក = ១៥,០០០៛ X ៤នក់ = ៦០០,០០០៛ 
  ម្ពេវ = ២,០០០,០០០៛ - ២០០,០០០៛ - ៦០០,០០០៛ = ១,២០០,០០០៛ (រតូវជាេ់ពនធតាម្
អរតា ០%) 
  លេព = ០៛ 
  ពេវ   = (១,២០០,០០០៛ X ០%) - ០៛ = ០៛ 
 ឧទហរណ៍ទី២៖ អាករគេ់រគងរកុម្ហុ៊នមាា ក់មានរបាក់បេៀវតស ៩,០០០,០០០ បរៀល 
 ក. ករណីបៅលីវ 
  ម្ពេវ = ៩,០០០,០០០៛  (រតូវជាេ់ពនធតាម្អរតា ១៥%) 
  លេព = ៦០០,០០០៛ 
  ពេវ   = (៩,០០០,០០០៛ X ១៥%) - ៦០០,០០០៛ = ៧៥០,០០០៛  
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 ខ. ករណីមានេហព័ទធជាបម្ផទេះ និងក៊ូន៣នក់កាុងេនទុក 
  ទយជាទនេហព័ទធ និងក៊ូនកាុងេនទុក = ១៥,០០០៛ X ៤នក់ = ៦០០,០០០៛ 
  ម្ពេវ = ៩,០០០,០០០៛ - ៦០០,០០០៛ = ៨,៤០០,០០០៛ (រតូវជាេ់ពនធតាម្អរតា ១០%) 
  លេព = ១៧៥,០០០៛ 
  ពេវ   = (៨,៤០០,០០០៛ X ១០%) - ១៧៥,០០០៛ = ៦៦៥,០០០៛ 
 

 

 ៣.២.៣  រេណៈសុសណបែរននការធ្វើបច្ចុបបននភាពពនធធ ើក្ារ់ធបៀវរសពីម្ួយែំណារ់កា ធៅម្ួយ
ែំណារ់កា  
  េនទ េ់ពីការបធវីេចចុេបនាភាពអេ់រយៈបពល ៦ ដងរចួម្កគឺបៅឆ្ា ាំ ១៩៩៧, ២០១៥, ២០១៧, 
២០១៨,  ២០២០ និង២០២៣ បយងីេបងេតប ញីថ្នមានលកខណៈខុេណេៃកគាា ដ៊ូចជា៖ 

- អរតាកាំបណីនតាម្ថ្នា ក់ 
- ការគណនទយជាទនេរមាេ់េហព័ទធ និងក៊ូនកាុងេនទុក 
- របេៀេកាុងការគណនរបាក់បេៀវតសជាេ់ពនធ។ 

៣.៣  ្  ក្បធោជន៍ច្ំធ ោះធសែារិច្ចពីការធ្វើបច្ចុបបននភាពពនធធ ើក្ារ់ធបៀវរស 
េចចុេបនាបយងីប ញីថ្ន ពនធគឺជារេេេវ័យរេកាេរេេ់រដឋ ណដលអាកជាេ់ពនធរតូវមានចាំបពាេះរដឋ និងជា 

កាតពវកិចចរេេ់រគេ់េមាេភាព ណដលកាំណត់បដាយចាេ់ពិបេេ ។ ការេង់ពនធ គឺជាកាតពវកិចចរេេ់ពលរដឋ 
រគេ់រ៊ូេ ឬសាា េ័នពាក់ព័នធននណដលរតូវេង់ជ៊ូនរដឋ  បដីម្បរីមួ្ចាំណណកការពារ និងអភិវឌ្ឍមាតុភ៊ូមិ្។ ចាំណ៊ូ ល  
ណដលបានទទួលម្កពី ការេង់ពនធនឹងរតូវយកបៅបរេីរបាេ់បៅកាុងកិចចការដ៏ចាាំបាច់ដ៊ូចជា   បេីករបាក់ណខជ៊ូន
ម្ស្រ្នាីរាជការ ទហានកមាៃ ាំងរេដាេ់អាវុធ  សាងេង់សាព ន សាងេង់សាល្លបរៀន ការពាររពាំណដន សាងេង់ផៃ៊ូវ
ថាល់ សាងេង់ម្នទីរបពទយ ។ល។  អាកេង់ពនធមានបរចីនរេបភទដ៊ូចជា រេជាពលរដឋទ៊ូបៅ អាកជាេ់ពនធត៊ូច ពនធ
ម្ធយម្ និងពនធធាំ។ បហយីពនធមួ្យរេបភទណដលបយងីឧេាហ៍ជួេរេទេះបនេះ គឺពនធរបាក់បេៀវតស។ ជាការពិត
ណាេ់ប ញីថ្នរដឋបានផាល់េិទធិឱយរេជាពលរដឋកាុងការ រេកេមុ្ខរេរ អាកបធវីការងារ និងអាជីវកម្មបផសងៗ 



វិទ្យាស្ថា ន វ៉ា ន់ដា                                                                                                                         VANDA INSTITUTE 

ការធ្វើបច្ចុបបននភាពពនធធ ើក្ារ់ធបៀវរសរបសអ់គ្គនាយរដាា នពនធដារ                                                        Page 29 

បដីម្បរីកចាំណ៊ូ លេរមាេ់ការរេ់បៅរេចាាំម្ថៃ។  ដ៊ូបចាេះបហយីរេជាពលរដឋក៏រតូវមានកាតពវកិចចេង់របាក់ជ៊ូនរដឋ
វញិបដីម្បេីបងេីតឱយមានការអភិវឌ្ឍកាុងរេបទេទាំងម្៊ូលផងណដរ។ បេីបយងីរកបែកម្កបមី្លចាំណ៊ូ លណដលបាន
ម្កពីការេង់ពនធរេេ់រេជាពលរដឋបយងីក៏េបងេតប ញីថ្ន រាជរដាឋ ភិបាលបានបធវីបេវាកម្មេបរមី្ជ៊ូនដល់រេជា
ពលរដឋដ៊ូចជា េ៉ា៊ូលីេការពារេនាិេុខ ទហានេនាិេុខជាតិ ការពាររពាំណដន និងរគូេបរងៀនេបរមី្បេវាអេ់រ ាំ  
ម្នទីរបពទយេបរមី្បេវាេុខភាព ផៃ៊ូវ សាព ន េបរមី្បេវាណផាកគម្នគម្ន៍ជាបដីម្។ រាល់របាក់រេជាពលរដឋេង់ពនធ
ជ៊ូនរដឋ ទាំងអេ់បានយកបៅេបរមី្ការជ៊ូនរេជាពលរដឋ បដាយរេបយលបៅបេវាកម្ម ណដលខុ្ាំបានបរៀេរាេ់ខាង
បលីបនេះ េនទ េ់ម្កបទៀតចាំណ៊ូ លទាំងអេ់បនេះបានផាល់ផលរេបយជន៍ចាំបពាេះបេដឋកិចច បហយីក៏ជាណផាកមួ្យ
េរមាេ់បធវីឱយរេបទេជាតិរកីចបរមី្នរគេ់វេិ័យ។ តាម្ការពិតការេង់ពនធ វាគឺជាការច៊ូលរមួ្ចាំណណកកាុងថវកិា
ជាតិ បដីម្បឱីយរដឋមានរបាក់យកបៅចាំណាយ បដាយមិ្នចាាំបាច់បបាេះពុម្ពរបាក់ណដលអាចេងេឱយមានេញ្ញា អតិផរ
ណា។ េរមាេ់កម្ពុជា ការេបងេីនចាំណ៊ូ លពីការេង់ពនធ គឺជាគនៃឹេះដ៏េាំខាន់មួ្យ បដីម្បី្ នបៅេញ្ឈេ់ការពឹង
ណផអកបលីជាំនួយពីេរបទេ។  េរមាេ់អាកេង់ពនធថវីតបតិណតពនធបនេះមិ្នមានការកាំណត់អាំពីបេវាណាមួ្យជាថា៊ូរ
ម្កវញិជាក់ល្លក់ក៏ពិតណម្ន ក៏េ៉ាុណនា បគអាចទទួលបានផលរេបយជន៍ជាបរចីន បដាយផ្លទ ល់ ឬបដាយរេបយល 
ពីការេង់ពនធបនេះ ពីបរពាេះថ្ន របាក់ណដលបានពីការេង់ពនធបនេះនឹងរតូវយកបៅចាំណាយបៅបលីការបេីករបាក់
បេៀវតសដល់ម្ស្រ្នាីរាជការេុីវលិ និងកងកមាៃ ាំងរេដាេ់អាវុធណដលជាអាកទទួលេនទុកផាល់បេវារដឋបាល ការពារ
េនាិេុខ េណាា េ់ធាា េ់ និងការពារអធិេបតយយភាព និងេ៊ូរណភាពទឹកដីរេេ់រេបទេ។    

បេីនិយយពីការរេ់បៅរេចាាំម្ថៃវញិ ប ញីថ្នពលរដឋមាា ក់ៗអាចទទួលបានន៊ូវផលរេបយជន៍ពីការ
េង់ពនធ បហយីបពលខៃេះទាំងមិ្នដឹងខៃួន គឺតាម្រយៈបេវាសាធារណៈ ឬបហដាឋ រចនេម្ព័នធ ណដលបគបរេីរបាេ់
ជាបរៀងរាល់ម្ថៃដ៊ូចជា សាព ន ផៃ៊ូវថាល់ សាល្លបរៀន ម្នទីរបពទយ ។ល។ បដីម្បធីានន៊ូវបេវាសាធារណៈអេ់ទាំងបនេះ 
ដ៊ូចជា ការសាងេង់ ជួេជុលណថទាំ  សាព ន  ថាល់  អគារសាល្លបរៀន  និងម្នទីរបពទយ ការបេីករបាក់បេៀវតសជ៊ូន
បៅដល់រគូេបរងៀន និងរគូបពទយ រដឋរតូវការចាំណាយរបាក់ បហយីរេភពចាំណ៊ូ លដ៏ធាំេាំផុតម្នថវកិារេេ់រដឋ គឺ
បានម្កពីការេង់ពនធ។  បគាលការណ៍ដ៏េាំខាន់មួ្យ ម្នការេង់ពនធ គឺ “សាម្គគីភាព” និង “េម្ធម៌្”។ េនទុក
េង់ពនធរតូវណតេមាមារតបៅតាម្លទធភាពរេេ់ពលរដឋមាា ក់ៗ ក៏េ៉ាុណនាបេវាសាធារណៈណដលបកីតបចញពីការ
េង់ពនធបនេះរតូវបានជារេបយជន៍ដល់េម្៊ូហភាពទាំងម្៊ូល។ ចាំណណកអាកណដលរកចាំណ៊ូ លបានបរចីនរតូវេង់
បរចីន បហយីបេីបទេះេីជាផលរេបយជន៍ណដលបគទទួលបានម្កវញិ មានតិចជាងទាំហាំពនធណដលបគបានេង់ 
េ៉ាុណនាបគបានច៊ូលរមួ្ចាំណណកជួយដល់ពលរដឋណដលខវេះខាត។  ដ៊ូចបនេះបយងីប ញីថ្ន ទល់ណតមានសាម្គគីភាព 
និងេម្ធម៌្រមួ្គាា បទីេេបងេីតឱយមាន ការអភិវឌ្ឍ បកីតមានបែងីចាំបពាេះរេបទេជាតិ។ េណនាម្ពីបនេះបៅបទៀត
បនេះ បយងីប ញីថ្នរដឋក៏បានចាំណាយជាបរចីនចាំបពាេះបេដឋកិចចរេបទេជាតិជាបរចីនដ៊ូចជា:  

• បេីករបាក់បេៀវតសជ៊ូនម្ស្រ្នាីរាជការ រគូេបរងៀន រគូបពទយ ម្ស្រ្នាី កមាៃ ាំងរេដាេ់អាវុធរគេ់រេបភទ និង
និវតាន៍ជន ។ 

• ពនធជារេភពចាំណ៊ូ លដ៏េាំខាន់បដីម្បរីទរទង់ និងដាំបណីរការរដឋទាំងម្៊ូល ៖ ពនធណដលរេម្៊ូលបានគឺ
េរមាេ់ចាំណាយបៅបលី បរគឿងឧេករណ៍ បរគឿងេងាា រមឹ្ េមាភ រៈការយិល័យបៅតាម្រកេួង ម្នទីរ 
សាា េ័ន និងអងគភាពចាំណុេះឱយរដឋ ។ 
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• របាក់ពនធណដលរដឋរេម្៊ូលបាន គឺេរមាេ់ចាំណាយបៅបលីបហដាឋ រចនេម្ព័នធេងគម្ដ៊ូចជា៖ ផៃ៊ូវថាល់ 
សាព ន សាល្លបរៀន ម្នទីរបពទយជាបដីម្ ។ 

• ចាំណាយបៅបលីវេិ័យអេ់រ ាំ និងេុខាភិបាល ៖ ការេិកា អេ់រ ាំចាំបណេះដឹងទ៊ូបៅបដាយមិ្នេង់របាក់ 
តាម្ពាបាលបៅតាម្ម្ណឌ លេុខភាព និងម្នទីរបពទយរដឋ ។ 

• របាក់ពនធក៏រតូវបានចាំណាយបៅបលីវេិ័យេនាិេុខេណាា េ់ធាា េ់េងគម្ និងវេិ័យការពារជាតិ ។ 
• ការេង់ពនធគឺជាការទទួលខុេរតូវេងគម្ និងេងាា ញពីកាយវកិាររេេចាេ់រេេ់រដឋ ។ 
តាម្ការពិត កាតពវកិចចេង់ពនធបនេះមានរេវតាិដ៏ចាំណាេ់រាេ់ពាន់ឆ្ា ាំម្កបហយី បពាលគឺ ចាេ់តាាំងពីការ

េបងេីតរដឋដាំេ៊ូង កាលពីរេមាណជា ៦ពាន់ឆ្ា ាំមុ្នបម្៉ាៃេះ។ បេីនិយយឱយចាំបៅ ការេង់ពនធ គឺជាម្៊ូលដាឋ នរគឹេះម្ន
ការេបងេីតរដឋ តាាំងពីដាំេ៊ូង គឺរដឋមានកាតពវកិចចរកាេណាា េ់ធាា េ់ និងការពារេនាិេុខរេេ់រេជាជន រពម្ទាំង
ធានន៊ូវបេវាសាធារណៈេរមាេ់េហគម្ន៍ ចាំណណកពលរដឋវញិមានកាតពវកិចចេង់ពនធជ៊ូនរដឋ។ េរមាេ់អាក
េង់ពនធ ថវីតបតិណតពនធបនេះមិ្នមានការកាំណត់អាំពីបេវាណាមួ្យជាថា៊ូរម្កវញិជាក់ល្លក់ក៏ពិតណម្ន ក៏េ៉ាុណនាបគ
អាចទទួលបានផលរេបយជន៍ជាបរចីន បដាយផ្លទ ល់ ឬបដាយរេបយល ពីការេង់ពនធបនេះ ពីបរពាេះថ្នរបាក់
ណដលបានពីការេង់ពនធបនេះនឹងរតូវយកបៅចាំណាយបលីការបេីករបាក់បេៀវតសដល់ម្ស្រ្នាីរាជការេុីវលិ និងកង
កមាៃ ាំងរេដាេ់អាវុធ ណដលជាអាកទទួលេនទុកផាល់បេវារដឋបាល ការពារេនាិេុខ េណាា េ់ធាា េ់ និងការពារ
អធិេបតយយភាព និងេ៊ូរណភាពទឹកដីរេេ់រេបទេ។ 

េមិ្ទធផលបហដាឋ រចនេម្ព័នធននអាំពីការអភិវឌ្ឍរេបទេ ណដលបានម្កការបធវីកាំណណទរម្ង់ពីចាេ់
ពនធដារ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

សាព នអាកាេបចាម្បៅ 
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សាអ នអាកបលឿង 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 

 
 

ម្នទីរបពទយកាល់ណម្៉ាត 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ជំពរូទ្យី៤ 
ការវិភាគ្ធ ើច្ំណុច្ខាែ ងំ នងិច្ំណុច្ធសោយ
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ជំពូរទ្យី៤ 
ការវិភាគ្ធ ើច្ណុំច្ខាែ ងំ និងច្ណុំច្ធសោយ 

               េនទ េ់ពីបានេិការសាវរជាវអាំពីរេធានេទរចួម្ក រកុម្បយងីខុ្ាំបានរេម្៊ូលផាុ ាំ និងកត់រតាព័ត៌មាន
េាំខាន់ៗជាបរចីន េរមាេ់ទុកជាទុនកាុងការវភិាគបៅបលីចាំណុចខាៃ ាំង និងចាំណុចបខាយរេេ់អគគនយកដាឋ ន
ពនធដារ បៅបពលបធវេីចចុេបនាភាពពនធបលីរបាក់បេៀវតសណដលមានដ៊ូចខាងបរកាម្៖ 

៤.១ ការវិភាគ្ធ ើច្ំណុច្ខាែ ងំ 

• ការបធវីេចចុេបនាភាពចាេ់ និងេទេញ្ាតាិននរេេ់អគគនយកដាឋ នពនធដារ ទក់ទិននឹងពនធបលីរបាក់
បេៀវតសបានជួយេរមួ្ល និងបលីកកម្ពេ់ករមិ្តជីវភាពរេ់បៅរេេ់រេជាពលរដឋឱយកាន់ណតលអរេបេីរបែងី 
បរពាេះភាគបេៀវតសជាេ់ពនធរេចាាំណខពីមួ្យណខបៅមួ្យណខកាន់ណតខពេ់ ជាបហតុបធវីឱយេុគគលិកកម្មករ ណដល
មានរបាក់បេៀវតសទេបានបជៀេផុតពីពនធបលីរបាក់បេៀវតស 

• ពនធបលីរបាក់បេៀវតស ណដលរដឋរេម្៊ូលបានជាបរៀងរាល់ណខ បានរមួ្ចាំណណកយ៉ា ងេាំខាន់កាុងេកម្មភាព
បេដឋកិចច ក៏ដ៊ូចជាេកម្មភាពកាុងេងគម្ណដលបានច៊ូលរមួ្កាុងការបលីកេទួយន៊ូវការអភិវឌ្ឍ ការកសាង
បហដាឋ រចនេម្ព័នធ(ផៃ៊ូវថាល់ ម្នទីរបពទយ សាល្លបរៀន វតាអារាម្…)  ណដលបធវីឱយរេជាពលរដឋងាយរេួលកាុង
ការរេ់បៅ និងការរេកេអាជីវកម្មរេចាាំម្ថៃជាបដីម្ 

• រាល់ការបធវីេចចុេបនាភាពណតងមានបយងបៅបលីបេចកាីណណនាំ ឬចាេ់ណដលបានបចញផាយរចួបធវីឱយអាក
ជាេ់ពនធងាយរេួលកាុងការពិនិតយ និងតាម្ដានន៊ូវចាំណុចណដលបានណកណរេ 

• ការបធវីេចចុេបនាភាពបានជួយបលីកកម្ពេ់ដល់េុខុមាលភាព និងកាត់េនាយការចាំណាយយ៉ា ងបរចីនដល់
រេជាពលរដឋ តាម្រយៈការតាំបែងីន៊ូវករមិ្តកាត់េនាយម្៊ូលដាឋ នគិតពនធបលីរបាក់បេៀវតសចាំបពាេះក៊ូនកាុង
េនទុក និងេហព័ទធជាបម្ផទេះ កាុងមាា ក់ៗពី ៧៥,០០០ បរៀល (ចាេ់ណដលបានបចញផាយឆ្ា ាំ១៩៩៧)  
ដល់១៥០,០០០ បរៀល(ចាេ់បចញផាយឆ្ា ាំ២០១៧) កាុងមួ្យណខ។ 

• ការបធវីេចចុេបនាភាពរេកាេ និងេទេញ្ាតាិននទក់ទងនឹងពនធបលីរបាក់បេៀវតសបដីម្បបី ៃ្ីយតេបៅនឹង
ការរកីចបរមី្នន៊ូវបេដឋកិចចកម្ពុជាបដីម្បធីានបានន៊ូវរេេិទធភាពម្នការរេម្៊ូលចាំណ៊ូ លពនធ។ 

៤.២ ការវិភាគ្ធ ើច្ំណុច្ធសោយ 

• អគគនយកដាឋ នពនធដារ មិ្នបានកាំណត់ពីរយៈបពលចាេ់ល្លេ់ម្នការបធវីេចចុេបនាភាពចាេ់ ណដលបាន
បចញផាយជាបហតុេណាា លឱយអាកជាេ់ពនធ និងសាធារណៈជនពិបាកកាុងការតាម្ដាន។ 

• ការកាំណត់ឱយមានការេង់ពនធបានជេះឥទធិពលដល់អាកជាេ់ពនធមួ្យចាំនួន ឱយទទួលរងន៊ូវការមិ្នបពញ
ចិតាកាុងការេង់ពនធ។ 

• មានភាពអេម្ធម៌្កាុងេងគម្ បដាយអាកមានជីវភាពរកីរក រតូវទទួលេនទុកយ៉ា ងធៃន់ធៃរបរចីនជាងអាក
មានជីវភាពរេបេីរណដលរតូវេង់ពនធតិចតួចេ៉ាុបណាណ េះ ពីបរពាេះការរគេ់រគងរេេ់រដាឋ ភិបាលពនធបៅមាន
ករមិ្តទក់ទងនឹងចាេ់ និងនីតិវធីីពនធ បដាយណតងណតបកីតមានេញ្ញា បគចបវេពនធ និងអាំបពីពុករលួយ។ 

  



 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ជំពរូទ្យី៥ 
ធសច្រតីសននដិាា ន និងការ្ត អ់នុស្ថសន៍ 
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ជំពូរទ្យី៥ 
ធសច្រតីសននិដាា ន នងិការ្ត អ់នុស្ថសន ៍

៥.១ ធសច្រតីសននិដាា ន 
បយងតាម្ការេិការសាវរជាវ និងណេវងយល់អាំពីរេធានេទការបធវីេចចុេបនាភាពពនធបលីរបាក់បេៀវតស

រេេ់អគគនយកដាឋ នពនធដារបៅកម្ពុជាកនៃងម្ក បយងីអាចបធវីការកត់េមាគ ល់បានថ្នអគគនយកដាឋ នពនធដារ
បានយកចិតាទុកដាក់យ៉ា ងខាៃ ាំងកាុងការតាក់ណតងចាេ់ នីតិវធីិម្នការកាំណត់ពនធ រយៈបពលម្នការេង់ពនធ ការ
គណនរករបាក់ពនធបលីរបាក់បេៀវតស និងការអនុវតាចាេ់ពនធឱយបានរតឹម្រតូវ រពម្ទាំងការបធវីេចចុេបនាភាព 
ចាេ់ពនធពីមួ្យឆ្ា ាំបៅមួ្យឆ្ា ាំ បដីម្បណីកណរេចាេ់ពនធឱយកាន់ណតមានរេេិទធភាព េម្រេេបៅតាម្ជីវភាពរេេ់
រេជាជនណដលរេ់បៅកាុងរពេះរាជាណាចរកកម្ពុជា ទាំងនិវាេជន និងអនិវាេជន។ 

ម្ា៉ាងវញិបទៀតរបាក់ចាំណ៊ូ លណដលបានម្កពីពនធដារគឺបរេីរបាេ់េរមាេ់ការអភិវឌ្ឍបលីរគេ់វេិ័យ ដ៊ូច
ជា បេីករបាក់បេៀវតសជ៊ូនម្ស្រ្នាីរាជការ បេីករបាក់បេៀវតសជ៊ូនកងទ័ព និងកងកមាៃ ាំងរេដាេ់អាវុធ សាងេង់សាព ន
ផៃ៊ូវថាល់ សាងេង់សាល្លបរៀន សាងេង់ម្នទីរបពទយ ការពាររពាំណដន និងចាំណាយទ៊ូបៅមានបៅកាុងេងគម្កិចច 
បេដឋកិចច និងការអភិវឌ្ឍ េម្ដ៊ូចពាកយមួ្យឃ្លៃ បពាលថ្ន “ការេង់ពនធជ៊ូនរដឋគឺជាកាតពវកិចច រេេ់រេជាពលរដឋ
រគេ់រ៊ូេបដីម្បរីមួ្ចាំណណកការពារ និងការអភិវឌ្ឍមាតុភ៊ូមិ្កម្ពុជា”។ 

េរុេបេចកាីម្ក រកុម្បយងីខុ្ាំអាចេនាិដាឋ នបានថ្ន ការបធវីេចចុេបនាភាពពិតជាបានរមួ្ចាំណណកយ៉ា ង
េកម្មកាុងការបធវីឱយរេបទេមានការអភិវឌ្ឍណម្ន បហយីរកុម្បយងីខុ្ាំនឹងេងឃមឹ្យ៉ា ងមុ្តមាាំថ្នសាធារណជន
ទាំងអេ់ជាពិបេេអាកណដលជាេ់ពនធ និងអាកមានតួនទីជាអាករេម្៊ូលពនធ(មាច េ់េហរគាេ រកុម្ហុ៊ន បរាង
ចរក េិេបកម្ម...) ងាកម្កចាេ់អារម្មណ៍ និងយកចិតាទុកដាក់បៅបលីពនធនន ពីបរពាេះវាជាកាតពវកិចចរេេ់
ពលរដឋរាល់គាា បៅកាុងេងគម្ណដលរតូវអនុវតាជាចាាំបាច់ ជាពិបេេពនធបលីរបាក់បេៀវតស។ 
៥.២ ការ្ត អ់នុស្ថសន៍ 

េនទ េ់ពីបានពិភាកាបៅបលីលទធផលម្នការរសាវរជាវរចួម្ក រកុម្បយងីខុ្ាំ បានរកប ញីន៊ូវចាំណុច
ខាៃ ាំង និងចាំណុចបខាយមួ្យចាំនួនរេេ់អគគនយកដាឋ នពនធដារ បដីម្បបីធវីការណកលម្អន៊ូវចាំណុចបខាយឱយមាន
ភាពលអរេបេីរ រកុម្បយងីខុ្ាំេ៊ូម្ផាល់ជ៊ូនអនុសាេន៍មួ្យចាំនួនដ៊ូចតបៅ៖ 

• គួរេនាបធវីេចចុេបនាភាពបៅបលីចាេ់ពនធេណនាម្បទៀតមិ្នថ្នពនធបលីរបាក់បេៀវតស និងពនធបផសងៗបទៀតបនេះ
បទ បរពាេះបដីម្បជីាំរុញឱយមានការរេម្៊ូលពនធបានកាន់ណតបរចីនរេេតាម្ការអភិវឌ្ឍរកីចបរមី្នរេេ់រេបទ
េ។ រេបទេអាចមានការអភិវឌ្ឍបៅមុ្ខបានឆ្េ់រហ័េគឺអារេ័យបៅបលីរបាក់ចាំណ៊ូ លណដលបានម្ក
ពីការរេម្៊ូលពនធរេចាាំណខបនេះផងណដរ 

• អគគនយកដាឋ នពនធដារគួរពរងឹងចាេ់ និងបលីកទឹកចិតាដល់អាកជាេ់ពនធទាំងឡាយកុាំឱយមានការបធវេ
រេណហេ ឬបគចបវេមិ្នរពម្េង់ពនធជ៊ូនរដឋបអាយបានបទៀងទត់ និងទន់បពលបវល្ល។ 

• អគគនយកដាឋ នពនធដារគួរណតយកចិតាទុកដាក់បែងីវញិអាំពីរយៈបពលម្នការណកណរេ ឬបធវីេចចុេបនាភាព 
ចាេ់ និងេទេបញ្ាតាិននរេេ់អគគនយកដាឋ នពនធដារចបនៃ េះពី៥ឆ្ា ាំបែងីបៅបដីម្បឱីយចាេ់ណដលបាន
បចញផាយមានេុពលភាពបានយ៊ូរ បហយីអាកជាេ់ពនធងាយរេួលតាម្ដាន។ 
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• គួរេនាដាំបែងីចាំនួនទឹករបាក់ភាគបេៀវតសជាេ់ពនធរេចាាំណខ បដីម្បឱីយេុគគលិកកម្មករនិបយជិតណដលមាន
របាក់បេៀវតសទេបានរចួផុតពីពនធបលីរបាក់បេៀវតស។ 

 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ឯរស្ថរធោង 
  



 

 

ឯរស្ថរធោង 
o វទិាសាា នវា៉ាន់ដា៖ បេៀវបៅគណបនយយអនុវតាន៍ និងពនធ រកុម្ហុ៊នបេវាកម្ម  បបាេះពុម្ពបលីកទី៣ (២០២២) 
o និយម្ន័យពនធដារ (linkedin.com) 
o ដករេងប់ចញពីរបាយការណ៍រសាវរជាវេញ្ចេ់ការេិកាថ្នា ក់េរញិ្ញា េរតជាន់ខពេ់ បរៀេបរៀងបដាយនិេសតិ ប្ង កុងបម្៉ាង  
o វទិាសាា នវា៉ាន់ដា៖ បេៀវបៅគណបនយយអនុវតាន៍ និងពនធ រកុម្ហុ៊នបេវាកម្ម បបាេះពុម្ពបលីកទី៣ (២០២២) 
o វទិាសាា នវា៉ាន់ដា៖ បេៀវបៅគណបនយយអនុវតាន៍ និងពនធ រកុម្ហុ៊នបេវាកម្ម  បបាេះពុម្ពបលីកទី៣ (២០២២) 
o បេចកាីណណនាំេាីពីការអនុវតាពនធបលីរបាក់បេៀវតសថមី បៅទាំព័រទី២ 
o វទិាសាា នវា៉ាន់ដា៖ បេៀវបៅ Quick Book 2021 ភាគ២  បបាេះពុម្ពបលីកទី៥ (២០២៣) 
o ដករេងបចញពីបេៀវបៅរេវតាិម្នចាេ់ពនធបលីរបាក់បេៀវតស ណដលបរៀេបរៀងបដាយ សាស្រ្សាា ចារយេណឌិ ត បហង វា៉ាន់ដា 
o បេចកាីណណនាំេាីពីការអនុវតាពនធបលីរបាក់បេៀវតសថមី ចុេះម្ថៃទី ២៧ ធា៊ូ ២០២២ 

o វទិាសាា ន វា៉ា ន់ដា៖ បេៀវបៅមី្រកូបេដឋកិចចវទិា បបាេះពុម្ពបលីកទី៣ (២០១២) 

o https://web.facebook.com/SREYNITECO/posts/119142063105315/ 
o https://www.khsearch.com/qna/31015 
o https://www.bizkhmer.com/articles/41290 
o https://www.khsearch.com/qna/18601 
o https://propertyarea.asia/archives/84407 
o www.tax.gov.kh 
o www.kksearck 
o www.kksearck 
o kumnit.com 
o km.eferrit.com 
o slideshare.com 
o https://km.wikipedia.org/wiki/%E1%9E%80%E1%9E%B6%E1%9E%9B%E1%9F%8B_%E1%9E%98%E1%

9F%89%E1%9E%B6%E1%9E%80%E1%9F%92%E1%9E%9F#cite_note-manifesto-1 
o http://thehrdaily.com.dream.website/scholars-and-famous-people/page=123/history-and-achievements-of-

adam-smith-the-symbol-of-a-free-market-economy/ 

 

 

 

 

 

  

https://www.linkedin.com/pulse/%E1%9E%93%E1%9E%99%E1%9E%98%E1%9E%93%E1%9E%99%E1%9E%96%E1%9E%93%E1%9E%92%E1%9E%8A%E1%9E%9A-sarith-khem
https://www.bizkhmer.com/articles/41290
https://propertyarea.asia/archives/84407
http://www.kksearck/
http://www.kksearck/
https://km.wikipedia.org/wiki/%E1%9E%80%E1%9E%B6%E1%9E%9B%E1%9F%8B_%E1%9E%98%E1%9F%89%E1%9E%B6%E1%9E%80%E1%9F%92%E1%9E%9F#cite_note-manifesto-1
https://km.wikipedia.org/wiki/%E1%9E%80%E1%9E%B6%E1%9E%9B%E1%9F%8B_%E1%9E%98%E1%9F%89%E1%9E%B6%E1%9E%80%E1%9F%92%E1%9E%9F#cite_note-manifesto-1
http://thehrdaily.com.dream.website/scholars-and-famous-people/page=123/history-and-achievements-of-adam-smith-the-symbol-of-a-free-market-economy/
http://thehrdaily.com.dream.website/scholars-and-famous-people/page=123/history-and-achievements-of-adam-smith-the-symbol-of-a-free-market-economy/


 

 

  



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 



 

 

 



 

 

  



 

 

ឧបសម្ព័នធ 
 
 

  



 

 



 

 

 
 

  



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 

 

 


