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អារមភរថ្ន 

 បរកាយពីបានេិកាថ្នា ក់េរញិ្ញា េរត ជ្ាំនញគណបនយយ បៅវទិាសាា ន វា៉ា ន់ដា  េ់រយៈបពល៤ឆ្ា ាំ
េិការួចម្ក រកុម្បយីងខុ្ាំបានទទួលន៊ូវចាំបណេះដឹងជាបរចីនពាក់ព័នធនឹងមុ្ខវជិាា គណបនយយ និងពនធ ជា
ពិបេេ រកុម្បយីងខុ្ាំយល់ចាេ់ថ្នជ្ាំនញគណបនយយ គឺជាជ្ាំនញម្ួយមានសារៈេាំខាន់ម្ួយណដរ
េរមាេ់ទីផារេចចុេបនា កាុងបនេះសាា េ័នរដឋកាី ឯកជ្នកាី ឬ ងគការបរៅរដាឋ ភិបាលកាី េុទធណតរតូវ នុវតាកិចចការ
គណបនយយ និងពនធដ៊ូចគ្នា ។ បដាយណែកបដីម្បឱីយការេិការេេ់និេសតិទាំង េ់គ្នា កាន់ណតមានគុណភាពខពេ់ 
វទិាសាា ន វា៉ាន់ដា បានេញ្ច៊ូ លន៊ូវមុ្ខជ្ាំនញេាំខាន់ៗណដលពាក់ព័នធនឹងការងារការងារគណបនយយពនធតាម្
កម្មវធីិេិកាកាុងឆ្ា ាំេិកាទីពីរ រហ៊ូតដល់ឆ្ា ាំេិកាទីេី។ 
 រគេ់មុ្ខវជិាា ទាំង េ់ េុទធណតមានសារៈេាំខាន់កាុងការរតួេរតាយផៃ៊ូវនិេសតិឱយយល់ចាេ់ពីការ នុវតា
ការងារធនគ្នរ ពីការចាេ់បផាីម្បរៀេចាំណផនការ  ការ នុវតា ការេញ្ច េ់ និងរតួតពិនិតយ វាយតម្ម្ៃ រពម្ទាំងផាល់
ជា នុសាេន៍បៅកាុងការងារធនគ្នរ បដីម្បពីរងឹងរេេិទធភាពរគេ់រគងបៅកាុងសាា េ័នខៃួន កាុងន័យប ៃ្ីយតេឱយ
បានលអរេបេីរនឹងបគ្នលនបយបាយរេេ់រាជ្រដាឋ ភិបាលណដលបានដាក់បចញ។ បដាយរកុម្បយងីខុ្ាំេបងេតប ីញ
ថ្ន កិចចការងារមួ្យបនេះមានសារៈេាំខាន់ខាៃ ាំង រេេបពលម្នការេរបេរសារណាេញ្ច េ់ការេិកាថ្នា ក់េរញិ្ញា េរត
បានម្កដល់ បទីេរកុម្បយងីខុ្ាំេបរម្ចចិតាបរជី្េបរេីន៊ូវរេធានេទមួ្យេាីពី “ដាំបណីរការម្នការរេម្៊ូលអាករ
េាំភៃឺសាធារណៈរេេ់ គគនយកដាឋ នពនធដារ” យកម្កបធវីការេិការសាវរជាវ និងចងរកងកាុងបគ្នលេាំណង
ឱយ ាករសាវរជាវទាំង េ់ឱយយល់កាន់ណតេុីជ្បរៅពីការបរៀេចាំសារណា និងរេេិទធភាពម្នការរេម្៊ូលពនធ
រេេ់ គគនយកដាឋ នពនធដារ ។ រកុម្បយងីខុ្ាំេងឃមឹ្ថ្នការបរៀេចាំសារណាបនេះ នឹងបានច៊ូលរមួ្ចាំណណកកាុងការ
រសាវរជាវរេេ់និេសតិជ្ាំនន់បរកាយៗ រពម្ទាំង ាករសាវរជាវដ៏ម្ទបទៀតណដលមានេាំណងេិកាណេវងយល់ពី
កិចចការបនេះ។  
 ជាទីេញ្ច េ់រកុម្បយងីខុ្ាំ េ៊ូម្បម្តាា ខនាី  ភ័យបទេ ពីេាំណាក់បល្លករគូ  ាករគូ បរៀម្ចបង និង ាកអាន
ទាំង េ់ ន៊ូវរាល់កាំហុេ គ្ងណដលបកីតមានបដាយ បចតន បៅកាុងសារណាបនេះ បហយីរកុម្បយងីខុ្ាំរកីរាយនឹង
ទទួលយករាល់ការរេិះគន់កាុងន័យសាា េនបដីម្បឱីយការបរៀេចាំបលីកបរកាយបទៀតមានភាពកាន់ណតលអរេបេីរ។ 
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ណសចរាីណថលងអំណរគ្ណុ 
រកុម្បយងីខុ្ាំជានិេសតិម្នវទិាសាា ន វា៉ា ន់ដា ថ្នា ក់េរញិ្ញា េរត ជ្ាំនន់ទី២១ ជ្ាំនញ គណបនយយ៖ 

សមូសំណដងនូវការណោរពដឹងគ្ុណ និងណថលងអំណរគ្ុណដ៏ក្ាលណក្ៅចំណ ោះ 
រកុម្រគួសារណដលបានជួ្យឧេតាម្ភ គ្នាំរទ ទាំងេមាភ រៈ ថវកិា និងសាម រតី ជ្ាំរុញបលីកទឹកចិតា ដល់រកុម្

បយងីខុ្ាំកាុងការេិកាបរៀនេ៊ូរតបដីម្បទីទួលបានចាំបណេះដឹងរហ៊ូតម្កដល់េពវម្ថៃបនេះ។ េ៊ូម្េាំណដងន៊ូវការបគ្នរព 
និងកតាញ្ា៊ូតាធម៌្យ៉ា ងរជាលបរៅេាំផុត ដល់ ាកមានគុណ ណដលបានផាល់កាំបណីតដល់ខុ្ាំបាទ នងខុ្ាំរគេ់រ៊ូេ 
និងេ៊ូម្បគ្នរពណថៃង ាំណរគុណយ៉ា ងរជាលបរៅ ដល់េណាា សាស្រ្សាា ចារយ  បល្លករគូ  ាករគូ ទាំង េ់ណដលបាន
េណាុ េះេណាា លរកុម្បយងីខុ្ាំនបពលកនៃងម្ក។  

រកុម្បយងីខុ្ាំ េ៊ូម្េាំណដងន៊ូវការបគ្នរពដឹងគុណដ៏រជាលបរៅ ដល់ឯកឧតាម្េណឌិ ត ណហង វ៉ា ន់ដា នយក
ម្នវទិាសាា ន វា៉ា ន់ដា ណដលបានផាល់ទីកណនៃងេណាុ េះេណាា ល    រពម្ទាំងផាល់េទពិបសាធន៍យ៉ា ងបរចីនដល់បយងីខុ្ាំ។ 

េ៊ូម្បគ្នរពណថៃង ាំណរគុណចាំបពាេះសាស្រ្សាា ចារយ ឱម ហ៊ន ជាសាស្រ្សាា ចារយណណនាំ បដាយបានជួ្យ
បរជាម្ណរជ្ង េងាា ត់េងាា ញេពវណេេយ៉ា ង បដីម្បជួី្យដល់រកុម្បយងីខុ្ាំេញ្ច េ់កិចចការសារណាបនេះជាសាា ពរ។  

េ៊ូម្បគ្នរពណថៃង ាំណរគុណដល់សាស្រ្សាា ចារយ និងេុគគលិកម្នវទិាសាា នវា៉ា ន់ដាទាំង េ់ ណដលបាន
ខិតខាំរេឹងណរេងកាុងការេងាា ត់េងាា ញ បលីកទឹកចិតា  នុបរគ្នេះដល់រកុម្បយងីខុ្ាំ រហ៊ូតបធវីឱយការេិកាបាន
េញ្ច េ់ និងទទួលបានបជាគជ័្យគួរជាទីបមាទនៈ។ 

ប ៃ្ៀតកាុងឱកាេបនេះណដរ រកុម្បយីងខុ្ាំេ៊ូម្រេេិទធពរជ័្យជ្៊ូនដល់េុគគលទាំង េ់ខាងបលីឱយជួ្េណត
ពុទធពរេួនរេការគឺអាយុ វណណៈ េុខៈ ពលៈ កុាំេីប ៃៀងឃ្លៃ តបែយី។ 
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អំណោះអំណាង 
រកុម្ខុ្ាំបាទ នងខុ្ាំ ជានិេសិតេរញិ្ញា េរត ជ្ាំនញគណបនយយ ម្នវទិាសាា ន វា៉ា ន់ដា ជ្ាំនន់ទី២១៖ 
េ៊ូម្ធាន េះអាងថ្នខៃឹម្សារសារណាបរកាម្រេធានេទ “ដាំបណីរការម្នការម្នការរេម្៊ូលអាករេាំភៃឺ

សាធារណៈរេេ់ គគនយកដាឋ នពនធដារ”   បនេះគឺជាសាា ម្ដរេេ់រកុម្ខុ្ាំបាទ នងខុ្ាំ បដាយគ្នម នការពាក់ព័នធ
នឹងរបាយការណ៍រសាវរជាវរេេ់ ាកបផសងបែីយ។ ទិនាន័យ និងលទធផលម្នការរសាវរជាវ ណដលបលីកបែីង
បនេះ ជា តាេទរសាវរជាវថមីេុទធសាធ ណដលពុាំធាៃ េ់មានជ្នណាមាា ក់យកបៅបរេីរបាេ់កាុងការរសាវរជាវពីមុ្ន
បែយី។ 
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ណសចរដីសណងេបននការក្ស្ថវក្ាវ 

 ពនធដារ រតូវបានេបងេីតបែីងតាាំងពីេម័្យអាណានិគម្និយម្បារា ាំងម្កបម្ៃ៉ាេះ ណតក៏រតូវបានលុេេាំបាត់
បចាលបៅកាុងឆ្ា ាំ១៩៧៥ ដល់ឆ្ា ាំ១៩៧៩ បដាយសារការបកីតបែងីបៅេស្រ្ងាគ ម្ (រេេណខមររកហម្ ឬរេេេ៉ាុលពត) 
បានបធវីឱយរេជាជ្នជួ្េន៊ូវភាពលាំបាក ការបាត់េង់ជី្វតិជាបរចីននក់ផងណដរ។ រេព័នធពនធដាររតូវបានេបងេីត
បែីងបៅជា គគនយកដាឋ នពនធដារណដលបាន នុវតាន៍បែីងបៅរាជ្ធានីភាាំបពញ និងតាម្េណាា លបខតាចាំនួន
១០បផសងបទៀតណដលបគបៅថ្នរេេបៅ៉ាការរតូវបានរគេ់រគងបដាយនយកដាឋ នពនធដារ។ បៅកាុងឆ្ា ាំ២០១៣ 
 គគនយកដាឋ នពនធដាររតូវបានណកេរមួ្ល និងបរៀេចាំរចនេម្ព័នធេណនាម្បទៀតតាម្រយៈ នុរកឹតបលខ៤៨៨ 
 នរក.េក ចុេះម្ថៃទី ១៦ ណខតុល្លឆ្ា ាំ២០១៣ បដាយបានកាំណត់េញ្ញច ក់យ៉ា ងចាេ់ថ្ន  គគនយកដាឋ នពនធដារ
គឺជារដឋបាលសារបពីពនធណដលមានរេព័នធចាត់តាាំងឯកភាពទទួលខុេរតូវរគេ់រគងទ៊ូទាំងរេបទេ និងរតួតពិនិតយ
ការ នុវតាេទេបញ្ាតាិេាីពីពនធដារតាម្ការកាំណត់រេេ់រកេួងបេដឋកិចច និងហរិញ្ាវតាុ។ 

 អាករេាំភៃឺសាធារណៈ រតូវបានេបងេីតបែីងបដាយចាេ់េាីពីហរិញ្ាវតាុ េរមាេ់ការរគេ់រគងឆ្ា ាំ១៩៩៩ 
គឺមារតា២៣។ េ៉ាុណនាមារតា២៣បនេះ រតូវបានេា៊ូរបៅជាមារតា២៣ថមីបដាយការបធវីវបិសាធនកម្ម បដាយចាេ់េាីពី
ហិរញ្ាវតាុេរមាេ់ការរគេ់រគងឆ្ា ាំ២០០២ ចាំបពាេះតម្ម្ៃេុរាបម្រយ័ និងបារណីដលលក់បៅកាុងម្ណឌ លណដនដី
បខតា-រកុងរតូវបានបានរេម្៊ូលតាម្ចាំនួន៣៥ បលីតម្ម្ៃេុរាបម្រយ័និងបារណីដលលក់កាុងម្ណឌ លណដនដីបខតា-រកុង
នីមួ្យៗ។  អាករេាំភៃឺសាធារណៈ រតូវបានកាំណត់ រតា៣% បៅកាុងឆ្ា ាំ២០០២ ណតបរកាយម្កបៅកាុងឆ្ា ាំ២០២៣ 
 រតាម្នអាករេាំភៃ ឺសាធារណៈរតូវបានេា៊ូរបៅជា ៥% បលីការផគត់ផគង់រគេ់ដាំណាក់កាលទាំង េ់ ន៊ូវេុរា
បម្រយ័ និងបារកីាុងរពេះរាជាណាចរកកម្ពុជា បដីម្បីជារេបយជ្ន៍ដល់ថវកិារថ្នា ក់បរកាម្ជាតិ េរមាេ់េាំភៃឺបៅ
រពេះរាជាណាចរកកម្ពុជា។ 

 កាលពីមុ្ន  ាកជាេ់ពនធតាម្រេេេវ័យរេកាេទាំង េ់បធវីការេង់របាក់េនា និងបេាីេុាំទរម្ង់លិខិត
រេកាេពនធបៅតាម្សាខាពនធដារខណឌ បរៀងៗខៃួន។ េ៉ាុណនា បដាយមានភាពលាំបាកេរមាេ់ម្ស្រ្នាីពនធ ក៏ដ៊ូចជា
 ាកជាេ់ពនធរាជ្រដាឋ ភិបាលកម្ពុជា បានបធវីកាំណណទរម្ង់ម្ួយចាំនួនដល់រកេួងបេដឋកិចច និងហិរញ្ាវតាុបដាយ
បធវីការផ្លៃ េ់េា៊ូរនីតិវធិីកាុងការរេម្៊ូលអាករេាំភៃឺសាធារណៈ និងការដាក់លិខិតរេកាេបផសងៗឱយមានលកខ
ណៈទាំបនីេនិងងាយរេួលេរមាេ់ ាកជាេ់ពនធបៅទ៊ូទាំងរពេះរាជាណាចរកកម្ពុជា។  
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ជំពូរទ្យី១ 

ណសចរដីណ្ដើម 

១.១ លនំាបំញ្ញា ននការក្ស្ថវក្ាវ 

 រេបទេនីមួ្យៗបៅកាុងេកលបល្លកទាំង េ់ គឺណតងណតមានការដឹកនាំការ ភិវឌ្ឍន៍ និងភាពបជ្ឿន
បលឿនខុេៗគ្នា បដាយសារណតរេបទេ ភិវឌ្ឍន៍ បហយីរេបទេមួ្យចាំនួនបទៀតកាំពុង ភិវឌ្ឍន៍។ ទនទឹម្នឹងបនេះ 
រេបទេកម្ពុជាជារេបទេត៊ូចមួ្យណដលទទួលរងបរគ្នេះបដាយសារេស្រ្ងាគ ម្ និងេាិតបៅបរកាម្អាណានិគម្និយម្
បារា ាំងណដលេនសល់ទុកន៊ូវរេជាជ្នរេមាណ១៦ល្លននក់ បហីយក៏ជារេបទេម្ួយណដលកាំពុង ភិវឌ្ឍន៍
កាុងវេិ័យបេដឋកិចច បទេះេីជារេបទេកម្ពុជាជារេបទេណដលកាំពុង ភិវឌ្ឍន៍កាីណតភាពរកីចបរមី្នបៅកាុងវេិ័យ
ជាបរចីនដ៊ូចជា វេិ័យកេិកម្ម វេិ័យឧេាហកម្ម វេិ័យបទេចរណ៍ វេិ័យេាំណង់ និង ចលនរទពយបាន
បធវីឱយរេបទេកម្ពុជាមានការល៊ូតល្លេ់បៅមុ្ខយ៉ា ងឆ្េ់រហ័េគួរឱយកត់េមាគ ល់។ 
 ជាក់ណេាង ដាំបណីរការម្នការរេម្៊ូលពនធបៅកម្ពុជា រគេ់រគងបដាយ គគនយកដាឋ នពនធដារ កាុងបគ្នល
េាំណងតាម្ដានបៅបលីចាំណ៊ូ ល និងចាំណាយរេេ់រាជ្រដាឋ ភិបាលតាម្រយៈការរេម្៊ូលពនធពី ាកជាេ់ពនធ
រេេ់េហរគ្នេត៊ូច ធាំជាបដីម្។ ការរេម្៊ូលពនធទាំង េ់បនេះរមួ្មាន ពនធបលីរបាក់បេៀវតស ពនធកាត់ទុក ពនធ
បា៉ា តង់របាក់រ ាំបដាេះពនធបលីរបាក់ចាំណ៊ូ ល ពនធ េបេរមា ពនធបលីផលរេរ ពនធបលីការសាា ក់បៅ ពនធដីធៃី ផ្លទ ាំង
ផសពវផាយអាករេាំភៃឺសាធារណៈ អាករបលីតម្ម្ៃេណនាម្ អាករពិបេេបលីទាំនិញ និងបេវាមួ្យចាំនួន ពនធដីធៃីមិ្ន
បានបរេីរបាេ ់ពនធបលីយនយនារគេ់រេបភទ ពនធបលីម្បធាបាយដឹកជ្ញ្ា៊ូ ន ។ ដ៊ូបចាេះ ពនធដារមានសារៈេាំខាន់
ណាេ់កាុងការេបងេីតថវកិាជ្៊ូនជាតិ បហតុបនេះបហយី  ាកជាេ់ពនធទាំង េ់គួរគេបយីល់ដឹងពីការេង់ពនធ និង
បគ្នរពតាម្ចាេ់ណដរបានណចងរេេ់ គគនយកដាឋ នពនធដារឱយបានរតឹម្រតូវ។ រេេិនបេី េហរគិនទាំង េ់
បនេះមិ្ន នុវតាន៍តាម្ចាេ់រេេ់ គគនយកដាឋ នពនធដារបទ បនេះអាចបធវីឱយបេដឋកិចចជាតិមានការថយចុេះជាក់
ជាម្ិនខានបែយី  ាកជាេ់ពនធរតូវយល់ដឹងចាេ់ពីសារៈេាំខាន់រេេ់ពនធដារ បដីម្បីកសាងបេដឋកិចចជាតិ
ឱយកាន់ណតមានការរកីចបរម្ីនបែីង និងជួ្យបធវីឱយវេិ័យមួ្យបនេះកាន់ណតមានេកាា នុពលរកីេុេះសាយពាេ
បពញម្ផទរេបទេ។ 
 បដាយណផអកបៅបលីបហតុផលទាំង េ់បនេះបហីយ បទីេរកុម្នងខុ្ាំទាំង េ់គ្នា េបរម្ចចិតាបរជី្េបរេីយក
រេធានេទេាីពី «ដាំបណីរការម្នការរេម្៊ូលអាករេាំភៃឺសាធារណៈរេេ់ គគនយកដាឋ នពនធដារ» យកម្ករសាវរជាវ
ចងរកងជាសារណាេញ្ច េ់ការេិកាថ្នា ក់េរញិ្ាេរត។ 
១.២ ចំណណាទ្យបញ្ញា ននការក្ស្ថវក្ាវ 
 ពនធដារបដីរតួនទីយ៉ា ងេាំខាន់ កាុងការច៊ូលរួម្ចាំណណកេបងេីនថវកិារជាតិេរមាេ់ធានបេចកាីរតូវការ និង
ចាំណាយសាធារណៈណដលបកីតបែីងពីមួ្យឆ្ា ាំបៅមួ្យឆ្ា ាំ។ បដីម្បីជួ្យេរមួ្លបលីេនទុកចាំណាយទាំង េ់
បនេះ រដាឋ ភិបាលម្នរពេះរាជាណាចរកកម្ពុជាបានេបងេីតអាករមួ្យរេបភទបៅថ្ន «អាករេរមាេ់េាំភៃឺសាធារណៈ»។ 
ដ៊ូបចាេះ បដីម្បីេងាា ញឱយកាន់ណតចាេ់បទីេរកុម្បយីងខុ្ាំ មានេាំណួរបដីម្បីបចាទេួរបៅបលីរេធានេទដ៊ូចខាង
បរកាម្៖ 
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 ១. បតីនីតិវធីិម្នការរេម្៊ូលពនធអាករេាំភៃឺសាធារណៈរេេ់ គគនយកដាឋ នពនធដាររេរពឹតាបៅយ៉ា ងដ៊ូចបម្ាច? 
 ២. បតីការរេម្៊ូលអាករេាំភៃឺសាធារណៈផាល់ផលរេបយជ្ន៍ វីខៃេះដល់េងគម្ជាតិ? 
១.៣ ណោលបំណងននការក្ស្ថវក្ាវ 

 បគ្នលេាំណងម្នការរសាវរជាវបនេះ គឺេងាា ញពីយនាការម្នការគណនអាករេាំភៃឺសាធារណៈ និង 

 តារេបយជ្ន៍េណនាម្ឱយ ាកណដលជាេ់ពនធទាំង េ់យល់ដឹងឱយបានចាេ់ពីកាតពវកិចចរេេ់ខៃួនកាុងការរេកាេ
ពនធ និងមិ្នបាត់េង់ចាំណ៊ូ លថវកិារជាតិផងណដរ បដាយផាល់បៅបលី៖ 

• រេវតាិម្ន គគនយកដាឋ នពនធដារបៅកម្ពុជា 

• បគ្នលនបយបាយបេេកកម្ម និងទេសនៈវេិ័យរេេ់ពនធដារ 
• តួនទី និងភារកិចចរេេ់ គគនយកដាឋ នពនធដារ 

១.៤ ណដនរំណរ់ និងវិស្ថលភាពននការក្ស្ថវក្ាវ 

 ១.៤.១ ទ្យំហ ំនិងណដនរំណរ់ 
 ការេិការសាវរជាវបនេះគឺេិកាបៅបលី «ដាំបណីរការម្នការរេម្៊ូលអាករេាំភៃឺសាធារណៈរេេ់ គគនយក
ដាឋ នពនធដារ» បៅកាុងរពេះរាជាណាចរកកម្ពុជា។ 

 ១.៤.២ វិស្ថលភាព 

 តាម្ចាេ់េាីពីសារបពីពនធ ពនធរតូវបានកាំណត់បែងីយ៊ូរណាេ់ម្កបហយី បដាយមានបពលបវល្លកាំណត់
ការេិការសាវរជាវ និងណេវងយល់ ាំពី “ដាំបណីរការម្នការរេម្៊ូលអាករេាំភៃឺសាធារណៈរេេ់ គគនយកដាឋ ន
ពនធដារ” បទីេរកុម្នងខុ្ាំ បធវីការរសាវរជាវណតកាុងឆ្ា ាំ២០២៣ ណតេ៉ាុបណាណ េះ។ 

១.៥ វិធីស្ថស្ត្សាននការក្ស្ថវក្ាវ 

 បដីម្បបីធវីឱយដាំបណីរការម្នការេរបេរសារណាបៅបលីរេធានេទ “ដាំបណីរការម្នការរេម្៊ូលអាករេាំភៃឺសា
ធារណៈរេេ់ គគនយកដាឋ នពនធដារ” ឱយបានបជាគជ័្យរកុម្នងខុ្ាំបធវីការរសាវរជាវដ៊ូចខាងបរកាម្។ 

 ១.៥.១ ការក្បមូលទ្យិនាន័យដំបូង 

 ការរេម្៊ូលទិនាន័យដាំេ៊ូង គឺជាការរេម្៊ូលទិនាន័យតាម្រយៈការចុេះសាកេួរបដាយផ្លទ ល់ពីម្ស្រ្នាី និង ាក
រគេ់រគងម្ន គគនយកដាឋ នពនធដារ។ បដាយឯកសារ ណដលរកុម្នងខុ្ាំបានរេម្៊ូលរតូវបានបរៀេចាំតាម្លាំដាេ់
លាំបដាយជាណផាកៗបៅតាម្ខៃឹម្សារ តាន័យម្នឯកសារនីមួ្យៗ បដាយណែកពីគ្នា បដីម្បងីាយរេួលកាុងការេរបេរ
កិចចការរសាវរជាវឱយកាន់ណតរេបេីរបែងី។ 

 ១.៥.២ ការក្បមូលទ្យិនាន័យបនាា ប់ 
 ការរេម្៊ូលទិនាន័យេនទ េ់ គឺជាការរេម្៊ូលទិនាន័យតាម្រយៈការរសាវរជាវបៅេណាណ ល័យនន និបកខេេទ
េិេសចបង និងបគហទាំព័ររេេ់ គគនយកដាឋ នពនធដារជាបដីម្។ 

១.៦ ស្ថរៈសខំ្វន់ននការក្ស្ថវក្ាវ 

 ការេិការសាវរជាវ គឺជាការនាំម្កន៊ូវភាពរកីចបរមី្នដល់រកុម្នងខុ្ាំជាបរចីនកាុង ការផ្លៃ េ់េា៊ូរពួកបយងីឱយ
យល់ដឹងពីេកម្មភាពកាុងេងគម្ការទាំនក់ទាំនងនិងរេតិេតាិការមួ្យចាំនួនបៅកាុងបពលេចចុេបនាបនេះ។  
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 សារៈេាំខាន់ម្នការេិការសាវរជាវបនេះគឺ ផាល់ន៊ូវចាំបណេះដឹងដល់រកុម្នងខុ្ាំដ៊ូចជា៖ 

• មានការទាំនក់ទាំនងរបារេ័យទក់ទងគ្នា  និងច៊ូលរមួ្កាុងេងគម្យល់ដឹងពីវធីិសាស្រ្េារសាវរជាវ និងនីតិវធីិ
រេម្៊ូលទិនាន័យ 

• មានេទពិបសាធន៍កាុងការេងាា ត់េបរងៀន និងការបដាេះរសាយេញ្ញា នន 

• េបងេីនចាំបណេះដឹងេណនាម្បៅបលីការេិការសាវរជាវ 
១.៧ រចនាសមព័នធននការក្ស្ថវក្ាវ 

 រចនេម្ព័នធ ម្នការរសាវរជាវបធវីបែងី បដីម្បណីេវងយល់ឱយដឹងកាន់ណតចាេ់បៅចាំណុចនីមួ្យៗ និងបាន
បធវីបែីងបដាយការរាេ់េញ្ច៊ូ លចាំណុច ណដលមានបេចកាីបផាីម្ម្នការរសាវរជាវ បគ្នលេាំណងម្នការ
រសាវរជាវ វធីិសាស្រ្េាម្នការរសាវរជាវ ទាំហាំនិងណដនកាំណត់ម្នការរសាវរជាវ។ សារៈេាំខាន់ម្នការ
រសាវរជាវ និងរចនេម្ព័នធម្នការរសាវរជាវ បេចកាីេនាិដាឋ ន ការផាល់ នុសាេន៍ និងមានចាំណុចជាបរចីន
បទៀត។ បរកាយពីបានេិការសាវរជាវរចួម្កបយងីខុ្ាំក៏បានណេងណចកជា៥ជ្ាំព៊ូកណដលបរៀេរាេ់ដ៊ូចខាងបរកាម្៖ 
ជំពូរទ្យ១ី៖ (ណសចរាីណ្ដើម) េរយិយេបងខេពីលាំនាំេញ្ញា  បគ្នលេាំណង ម្៊ូលបហតុម្នការរសាវរជាវ 
ចាំបណាទេញ្ញា  ណដនកាំណត់និងវសិាលភាព បហតុផលមួ្យចាំនួនណដលេបងេីតឱយមានការេិការសាវរជាវ។ 
 ជំពូរទ្យ២ី៖ (រលំរឹក្ទ្យសឹដ)ី េងាា ញពីនិយម្ន័យ រេវតាិទ៊ូបៅណដលពាក់ព័នធ និងរទឹេាីរេេ់ ាករបាជ្្ណដល
ពាក់ព័នធនឹងការេិការសាវរជាវ។ 
ជំពូរទ្យី៣៖ (លទ្យធ្លននការក្ស្ថវក្ាវ) េងាា ញពីសាា នភាពទ៊ូបៅរេេ់ គគនយកដាឋ នពនធដារ
បគ្នលនបយបាយ ទេសនៈវេិ័យ និងបេេកកម្មបគ្នលបៅរេេ់ គគនយកដាឋ នពនធដារ។ 
ជំពូរទ្យី៤៖ (ការវិភាគ្ពីចំណុចខ្វល ងំនិងចំណុចណខាយ) វភិាគ និងបធវីការណេវងយល់ពីចាំណុច
ខាៃ ាំង និងចាំណុចបខាយរេេ់រេធានេទណដលពាក់ព័នធ។ 
ជំពូរទ្យី៥៖ (ណសចរដីសនាិដាា ន និងការ្ដលអ់នុស្ថសន៍) េនាិដាា នបៅបលីចាំណុចទាំង េ់ណដល
បៅកាុង តាេទ និងផាល់ នុសាេន៍បៅបលីចាំណុចណដលមានកងវេះខាតបដីម្បបីធវីការណកលម្អ។ 
  



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ជំពរូទ្យី២ 

រលំរឹក្ទ្យឹសដ ី
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ជំពូរទ្យី២ 

ការក្បមូលអាររបភំ្លឺស្ថធារណៈ 
២.១ លរេណៈទ្យូណៅននអាររបំភ្លឺស្ថធារណៈ 
 ២.១.១ និយមន័យអាររ 
 អាករ គឺេាំបៅដល់អាករេរមាេ់េាំភៃឺសាធារណៈ។ 

 អាករ គឺេាំបៅដល់កាតពវកិចចរេេ់រេជាពលរដឋ និងរគេ់េមាេភាពបេដឋកិចចរតូវេង់ (សាច់របាក់ឬវតាុ) 
ជ្៊ូនរដឋបៅតាម្ចាេ់កាំណត់បដាយរេបយល1។ 

 អាករេាំភៃឺសាធារណៈ ( Public light tax ) គឺជារេបភទពនធរេបយលណដលគិតបៅបលីតម្ម្ៃរសា និងបារ ី
ណដល ាកបរេីរបាេ់មានកាតវកិចចរតូវេង់ បហយីណដលរតូវកាត់ទុកបដាយ ាកលក់ បដីម្បេីង់ជ្៊ូនរដឋជាេនានបពល
បរកាយបទៀត2។ 

 អាករេាំភៃឺសាធារណៈ ( Tax on public lighting ) គឺជាអាករមួ្យរេបភទណដលរតូវកាំណត់បលីរគេ់
ដាំណាក់ម្នការផគត់ផគង់េុរាបម្រយ័ (បរគឿងរេវងឹ) និងបារេីនទ េ់ពីរបាននាំច៊ូលឬផលិតផលជាេ់អាករកាុងរពេះរាជា
ណាចរកកម្ពុជាបដីម្បជីារេបយជ្ន៍ដល់ថវកិារបរកាម្ជាតិេរមាេ់េាំភៃឺសាធារណៈបៅរពេះរាជាណាចរកកម្ពុជា3។ 

 ២.១.២ ក្បវរាិននអាររ 
 បៅកាុងឆ្ា ាំ១៩៥៤ រេបទេបារា ាំងបានកាៃ យជារេបទេដាំេ៊ូងបគ ណដលណណនាំកាត់េនាយទរម្ង់ម្នពនធបលី
តម្ម្ៃេណនាម្។  បទេះជាយ៉ា ងណា ការពិនិតយបែងីវញិម្នេណាណ ររេបទេ OECD កាុងឆ្ា ាំ១៩៦៧ បានេបងេីត
បែងីភាគបរចីនេាំផុត។ រេបទេនន ន៊ូវណតបរេីរបាេ់ពនធបលីការលក់ដាំណាក់កាលណតមួ្យបៅករមិ្តលក់ដុាំ ឬ
លក់រាយ។ កាំែុងបពលចុងទេវតសរឆ៍្ា ាំ១៩៦០ និងបដីម្ទេវតសរឆ៍្ា ាំ១៩៧០ េមាជិ្កមួ្យចាំនួនបផសងបទៀត
េាំបណីររេេ់េហគម្ន៍ ឺរ ៉ាុេ បាន នុម័្តពនធបលីតម្ម្ៃេណនាម្បហយីបៅឆ្ា ាំ១៩៧៣ រេបទេចាំនួន១៣ OECD 
រតូវបានដាំបណីរការកាុង VAT4។  
 បៅបដីម្ទេវតសរឆ៍្ា ាំ១៩៨០ លាំដាេ់ម្នពនធទ៊ូបៅកាំណណទរម្ង់បដាយេណាា ររេបទេ OECD នាំឱយមានការ
រកីរាលដាលពនធបលីតម្ម្ៃេណនាម្បៅ ឺរ ៉ាុេជាម្ួយន៊ូវណវលបេែង់ កាណាដា និងជ្េ៉ាុនទាំង េ់ណណនាំពនធ
បលីតម្ម្ៃេណនាម្រួម្ជាមួ្យនឹងថមីៗ។ រេបទេប េាញ ព័រទុយហ្កេ ល់ និងរកិចចាេ់តាាំងពីបពលបនេះម្ក
ភាគបរចីនម្ន តីតរដឋេងគម្និយម្ឥែ៊ូវបនេះមានអាករបលីតម្ម្ៃេណនាម្ ឧ. រុេសុ ីេ៉ា៊ូែ៊ូញ ឃ្លៃ នេ៉ាុល-garia និងសា
ធារណៈរដឋប្ក និងេៃ៊ូវា៉ា គី។ Australia បានណណនាំពនធបលីតម្ម្ៃេណនាម្រេេ់ពួកបគបៅឆ្ា ាំ២០០០។  
 បៅឆ្ា ាំ១៩៨៦ ន៊ូណវបេែង់បានេបងេីតកាំណណសាម្ញ្ាមួ្យ។ អាករបលីតម្ម្ៃេណនាម្ ឺរ ៉ាុេជាមួ្យនឹង រតាណត
មួ្យ និងតិចតួចេាំផុតការេបញ្ចញបចាល។ ន៊ូណវបេែង់បានយកប ម្ េះ «ទាំនិញ និងពនធបលីបេវាកម្ម» 
(GST) ជាជាងអាករបលីតម្ម្ៃេណនាម្ បហយីបនេះជាេនាេនទ េ់ធាៃ ក់ចុេះបដាយកាណាដា និង ៊ូស្រ្សាា លី5។ 
 

 
1 https://www.facebook.com/share/p/RcVAXhNGmSzFoPwi/?mibextid=2JQ9oc 
2 https://www.khsearch.com/qna/28554 
3 https://camnewsna.blogspot.com/2018/07/blog-post.html 
4 https://business-cambodia.com/articles/tax-16-in-cambodia-you-should-to-know 
5 https://sufio.com/blog/brief-history-of-vat/ 
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 ២.១.៣  ក្បណភ្ទ្យននពនធអាររ 
 ១. អាករបលីតម្ម្ៃេណនាម្ (VAT) ជារេបភទពនធរេបយល ណដលរដឋដកហ៊ូតរេបយលពី ាកបរេីរបាេ់តាម្រយៈ
 ាកផគត់ផគង់កាុងេុគគលជាេ់អាករ។  រតា 0% េរមាេ់ការនាំបចញ ឬផគត់ផគង់បរៅកម្ពុជា និង រតា១០% េរមាេ់
ការផគត់ផគង់កាុងរេុក។ VAT ដកហ៊ូតបៅបពលបចញ Invoice, Debit Note and  Credit Note។ 

 VAT គឺដកហ៊ូតពី ាកបរេីរបាេ់តាម្រយៈ ាកផគត់ផគង់េុគគលជាេ់អាករ6។ 

 អាករបលីតម្ម្ៃេណនាម្ គឺជាអាករកាំណត់បៅបលីការចាំណាយទិញរេេ់ ាកបរេីរបាេ់ អាករបនេះរតូវរេម្៊ូលពី
ការរេកេអាជី្វកម្ម និងការនាំច៊ូល។ ការរេកេអាជី្វកម្មភាគបរចីនទក់ទងនឹងការផគត់ផគង់ទាំនិញឬបេវា7។ 

 អាករបលីតម្ម្ៃេណនាម្ គឺជារេបភទពនធរេបយល ណដលរដឋដកហ៊ូតរេបយលពី ាកបរេីរបាេ់តាម្រយៈ ាក
ផគត់ផគង់ កាុងេុគគលជាេ់អាករ បហយីពនធអាករបលីតម្ម្ៃេណនាម្រតូវបានកាំណត់ រតាពនធ១០%។ 
 ២. អាករបលីការសាា ក់បៅ គឺជារេបភទពនធរេបយលណដលគិតបលីតម្ម្ៃេរុេម្នការជួ្លកណនៃងសាា ក់បៅ
ណដល ាកបរេីរបាេ់បេវាសាា ក់បៅជាេ់កាតពវកិចចរតូវេង់ និងណដលទទួលកាត់ទុកបដាយ ាកផគត់ផគង់ បដីម្បេីង់
ជ្៊ូនរដឋជាេនានបពលបរកាយបទៀត។ 
 អាករសាា ក់បៅ (Accommodation Tax) គឺរតូវបានកាំណត់ និងរេម្៊ូលបលីការសាា ក់បៅកាុងេណាឋ គ្នរ
ណដលជាេ់ពនធកាុងរេេេវ័យរេកាេ េរមាេ់ជាគុណរេបយជ្ន៍ថវកិារថ្នា ក់បរកាម្ជាតិ បលីកណលងណតេកម្មភាព
ដ៊ូចជាការរេជុ្ាំ ឬេិកាខ សាល្លជាបដីម្8។ 
២.២ ការរំណរ់ណោលនណោបាយ និងនីរិវិធីការក្បមូលអាររបំភ្លឺស្ថធារណៈ 
 ២.២.១ និយមន័យពនធ 
 ពនធ គឺជាេនទុករេេ់ ាកជាេ់ពនធចាំបពាេះរដឋ និងជាកាតពវកិចចរេេ់រគេ់េមាេភាព ណដលកាំណត់បដាយ
ចាេ់។ បយងតាម្ចាេ់េាីពីពនធដារឆ្ា ាំ១៩៩៧ ពនធេាំបៅដល់ពនធផ្លទ ល់ ណដលជារេបភបទពនធរេម្៊ូលយក
បដាយផ្លទ ល់ពី ាកជាេ់ពនធ (Taxpayer) បរៅពីពនធគយ ឬអាករណដលេាំបៅដល់ពនធរេបយលណដលជារេបភទ
ម្នការរេម្៊ូលពនធ បដាយរេបយល ( មិ្នបានរេម្៊ូលយកបដាយផ្លទ ល់ពី ាកជាេ់ពនធ)។ ការរេម្៊ូលពនធបនេះ គឺ
ជាការយកតាម្តម្ម្ៃ ទាំនិញ ឬបេវា បហយី ាកជាេ់ពនធគឺជា ាកបរេីរបាេ់ចុងបរកាយ9។ 
 ពនធ គឺមានលកខណេះេងខាំបហយីមិ្នេងឲ្យវញិផ្លទ ល់បែយី េ៉ាុណនា និងអាចេងឱយវញិជាលកខណៈរ៊ូេភាព
រេបយលបៅតាម្បគ្នលនបយបាយរេបទេនីមួ្យៗ។ រគេ់ ងគភាពអាជី្វកម្មបេវាកម្ម ណដលចាំណុេះឱយ
រគេ់េមាេភាពបេដឋកិចចរតូវមានកាតពវកិចច និងទាំនួលខុេរតូវចាំបពាេះមុ្ខចាេ់កាុងការ នុវតា ឱយបាន
រគេ់រគ្នន់កាុងខទង់ពនធទាំងឡាយណា ណដលបានកាំណត់និងមានេិទធិបេមីៗគ្នា  កាុងការទទួលបានម្កវញិន៊ូវ
ផលរេបយជ្ន៍ពីរដាឋ ភិបាលណដលរេកេបដាយយុតាិធម៌្រពម្ទាំងមានភាពងាយរេួល។ 
 ពនធ គឺជារ៊ូេធាតុម្នការរេម្៊ូលចាំណ៊ូ ល ណដលភាា េ់ជាមួ្យនឹងេិទធិ ាំណាចនបយបាយរេេ់រដាឋ ភិបាល
ណដលរកិតយចាេ់ជាកាំណត់។ 

 
6 Sharing Knowledge   
7 https://www.facebook.com/share/v/e2cs21LuGjUj36ts/?mibextid=oFDknk 
8 https://www.facebook.com/660085454171887/posts 
9 https://www.facebook.com/ibmsaccounting/posts 
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 ពនធ គឺជារ៊ូេភាពម្នការណេងណចកបែងីវញិន៊ូវចាំណ៊ូ លជាតិ ណដលរដាឋ ភិបាលបរេីរបាេ់ បដីម្បរីេម្៊ូលចាំណ៊ូ ល
មួ្យណផាក ពីរគេ់េមាេភាពបេដឋកិចចកាុងការផារភាា េ់ជាមួ្យនឹងេិទធិ ាំណាចនបយបាយ និងជាវភិាគទន
ទាំងរ៊ូេវន័ាេុគគល និងនីតិេុគគល10។ 
 ពនធ គឺជាកាតពវកិចចរេេ់រេជាពលរដឋ និងរគេ់េមាេភាពបេដឋកិចចរតូវេង់ជ្៊ូនរដឋបៅតាម្ចាេ់កាំណត់។ 
រដឋអាចបរេីរបាេ់ម្បធាបាយពនធ បដីម្បបីលីកទឹកចិតាដល់េកម្មភាពបេដឋកិចចណាណដលរដឋយល់ថ្នគួរបលីកេទួយ 
និងជ្រមុ្ញបដីម្បកីារ ភិវឌ្ឍន៍បេដឋកិចច និងផលរេបយជ្ន៍រេជាជ្នរេេ់រេបទេខៃួន11។ 
 ពនធ គឺជាពនធេណនាម្អាករ កម្រម្ ឬេនទុកបផសងបទៀតណដលយកបលីទាំនិញរេេតាម្េញ្ាតាិណាមួ្យម្ន
ចាេ់បនេះ ឬចាេ់និងេទេបញ្ាតាិបផសងបទៀតណដល នុវតានិងរគេ់រគងបដាយគយ12។ 
 ពនធ គឺជា វីៗណដលរដឋបធវីការកាំណត់រេម្៊ូលម្កពីរាស្រ្េា បដីម្បនីាំម្កបរេីរបាេ់ជារេបយជ្ន៍ដល់េងគម្
ជាតិ បដាយមិ្នចាំបពាេះេុគគលណាមួ្យបែយីរមួ្ទាំង ាកជាេ់ពនធផងណដរ។ 
 ពនធ េាំបៅដល់ពនធអាករទាំងឡាយ (ពនធផ្លទ ល់ និងពនធរេបយល)13។ 
 ពនធ គឺជាេនទុករេេ់រេជាពលរដឋេង់ច៊ូលថវកិារជាតិ។ 
 ២.២.២ ក្បវរាិននពនធ 
 ពនធអាចមានភាពេមុគសាម ញ បហយីការយល់ដឹងពួកបគទម្ទរឱយកាន់ណតេុីជ្បរៅជាងការដឹងពីបលខ
ក៊ូដពនធេចចុេបនា និងរបេៀេណដលវាេ៉ាេះពាល់ដល់ឥរយិេទ។ រេវតាិម្នការយកពនធ ម្៊ូលបហតុណដលវារតូវបានបរេី
របាេ់ និងរបេៀេណដលវាមានឥទធិពលបលីេងគម្ពីមុ្ន អាចជួ្យបយងីឱយយល់ ាំពី តារេបយជ្ន៍ និងផលវបិាក
ណដលអាចបកីតមានចាំបពាេះពនធេចចុេបនា និងណដលបានបេាីបែងី។ រេវតាិសាស្រ្េាបនេះក៏អាចជួ្យ ាកេបងេីតបគ្នល
នបយបាយរពាងចាេ់បានលអរេបេីរបដាយណផអកបលលីទធផល និងគាំរ៊ូពី តីតកាល14។ បលខក៊ូដពនធនបពល
េចចុេបនាបនេះមានលកខណៈទ៊ូលាំទ៊ូល្លយ និងផ្លៃ េ់េា៊ូរជានិចច េ៉ាុណនារេបភទពនធម្៊ូលដាឋ នជាបរចីនរេេ់រដាឋ ភិបាល
ពឹងណផអកបលីេពវម្ថៃបនេះ រមួ្ទាំងពនធបលីការលក់ ពនធបលី ចលនរទពយ និងពនធ ចលនរទពយមានតាាំងពីេម័្យ
បដីម្។ ភាគបរចីនម្នការចាេ់បផាីម្ម្នរេវតាិសាស្រ្េារេេ់អាបម្រកិបផ្លា តបលីការយកពនធ15។ បដីម្បែយី អាបម្រកិ
មិ្នមានរេភពចាំណ៊ូ លទាំបនីេដ៏ធាំេាំផុតរេេ់ខៃួនបទ បពាលគឺពនធបលីរបាក់ចាំណ៊ូ ល។ បលីេពីបនេះបទៀត អាណា
និគម្និយម្ និងពាណិជ្ាករបដីម្ជាបរចីនបៅេតវតសទី 17 រតូវបានបលីកណលងពីការរេម្៊ូលពនធពីរេបទេម្ហ្ក 
 ាំណាចធាំៗរេេ់ពួកបគកាុងរយៈបពលពីរេីឆ្ា ាំ បហយីខៃេះបទៀតរហ៊ូតដល់ ២០ឆ្ា ាំ។ អាណានិគម្អាបម្រកិបាន
យកពនធបលី ចលនរទពយ ពនធគយ ពនធបលីការេទង់ម្តិ និងទរម្ង់បដីមួ្យចាំនួនម្នពនធបលីរបាក់ចាំណ៊ូ ល
បទេះេីជា រតា និងេនទុកគឺតិចជាងេម្ភាគីរេេ់ពួកបគបៅកាុងចរកភព ង់បគៃេក៏បដាយ។ ខណៈបពលណដល
រដាឋ ភិបាលអាបម្រកិកាំពុងជួ្េការលាំបាកណផាកហរិញ្ាវតាុ  រដាឋ ភិបាល ង់បគៃេបានរេឈម្នឹងេាំណុលពីេស្រ្ងាគ ម្ 

 
10 https://www.linkedin.com/pulse-sarith-khem 
11 https://www.facebook.com/707252746026143 
12 https://www.khsearch.com/qna/31015 
13 https://www.youtube.com/watch?v=svJcBEBDmR0 
14 https://newint.org/features/2008/10/01/tax-history 
15 https://www.accountancyage.com/2021/01/26/a-brief-history-of-taxation/?amp=1 
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ជាបរចីនបៅទ៊ូទាំងពិភពបល្លក16។ ភាគបរចីនម្នការចាេ់បផាីម្ ម្នរេវតាិសាស្រ្េារេេ់អាបម្រកិ បផ្លា តបលីការ
យកពនធ។ បដីម្បែីយ អាបម្រកិមិ្នមានរេភពចាំណ៊ូ លទាំបនីេដ៏ធាំេាំផុតរេេ់ខៃួនបទ បពាលគឺពនធបលីរបាក់ចាំ
ណ៊ូ ល។ បលីេពីបនេះបទៀត អាណានិគម្និយម្ និងពាណិជ្ាករបដីម្ជាបរចីនបៅេតវតសទី17 រតូវបានបលីក
ណលងពីការរេម្៊ូលពនធពីរេបទេបម្រេេ់ពួកបគ កាុងរយៈបពលពីរេីឆ្ា ាំ បហយីខៃេះបទៀតរហ៊ូតដល់ 20 ឆ្ា ាំ។ 
រេណហលជា 5,000 ឆ្ា ាំមុ្ន បយងីប ញីកាំណត់រតាដាំេ៊ូងម្នការយកពនធបៅកាុងរេបទេប ហសុេីេុរាណ ណដល
រពេះបៅផ្លបរា៉ានបានរេម្៊ូលពនធបេមីនឹង 20 ភាគរយម្នការរេម្៊ូលផលរគ្នេ់ធញ្ាជាតិទាំង េ់។ បៅបពលបនេះ
រេបទេប ហសុេីមិ្នមានលុយកាក់បទ ដ៊ូបចាេះ រគ្នេ់ធញ្ាជាតិតាំណាងឱយឃ្លៃ ាំងម្នតម្ម្ៃជាក់ណេាង ណដលអាច
រេម្៊ូលបានជួ្ញដ៊ូរ និងណចកចាយបែងីវញិបានយ៉ា ងងាយរេលួបៅទ៊ូទាំងេងគម្។ ដ៊ូចបៅនឹងការម្ចារេឌិ្តទាំ
បនីេៗជាបរចីនណដរ ជ្នជាតិរកិចមានទាំនួលខុេរតូវកាុងការទទួលយកគាំនិតម្នការយកពនធ បហីយ
ផសពវផាយវាពាេបពញរេបទេ ភិវឌ្ឍន៍ បៅបពលណដលពួកបគបានពរងីកអាណាចរក និង រយិធម៌្រេេ់
ពួកបគបានវវិតា៍17។  
 ២.២.៣ ក្បណភ្ទ្យននពនធ 
 ពនធ គឺជាចាំណ៊ូ លចរនាដ៏េាំខាន់រេេ់រដឋេរមាេ់បធវីការរទរទង់ន៊ូវដាំបណីរការម្នវេិ័យសាធារណៈបផសងៗ។ 
បៅកាុងរេបទេកម្ពុជាេចចុេបនាបានកាំណត់ន៊ូវពនធចាំនួន ១៦រេបភទណដលតរមូ្វឱយរេជាពលរដឋ ឬ ាកជាេ់
ពនធទាំង េ់រតូវបធវីការេង់ជ្៊ូនរដឋ។ រេបភទពនធទាំងបនេះរួម្មាន៖ 

1. ពនធបលីរបាក់ចាំណ៊ូ ល 
2. ពនធ េបេរមា 
3. ពនធកាត់ទុក 
4. ពនធបលីឈាួលផទេះ និងដី 
5. ពនធបលីរបាក់បេៀវតស និង តារេបយជ្ន៍េណនាម្ 
6. ពនធណតម្បរេីសារបពីពនធ (សាៃ កយីបហ្ក និងផសពវផាយពាណិជ្ាកម្ម) 
7. ពនធបា៉ា តង់ 
8. ពនធរេថ្នេ់រតា 
9. ពនធបលីដីធៃីមិ្នបានបរេីរបាេ់ 
10. ពនធបលី ចលនរទពយ 
11. ពនធបលីចាំបណញម្៊ូលធន 
12. ពនធបលីម្បធាបាយដឹកជ្ញ្ា៊ូ ន និងយនជ្ាំនិេះរគេ់រេបភទ 
13. អាករបលីតម្ម្ៃេណនាម្ 
14. អាករបលីការសាា ក់បៅ 

 
16 https://academic.oup.com/edited-volume/52507/chapter-abstract/422125371?redirectedFrom=fulltext 
17 https://www.worldtaxation.com/uncategorized/history-of-taxation.html 
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15. អាករេាំភៃឺសាធារណៈ 
16. អាករពិបេេ18។ 

២.៣ ្លក្បណោជនច៍ំណ ោះសងគមារិ 
 ២.៣.១ និយមន័យសងគម 
 េងគម្ គឺមាន តាន័យម្នពាកយមានបៅកាុងការទាំនក់ទាំនងរវាងម្នុេស និងម្នុេសបពាលគឺបៅកាុងរចន
េម្ព័នធេងគម្។ គាំនិតបនេះគឺរេវតាិសាស្រ្េាេាិរភាព និងការតភាា េ់រេព័នធធាតុគ្នា ទាំនក់់ទាំនងរវាងេុគគល និងេងគម្
និងរកុម្បផសងបទៀត។ 
 េងគម្និយម្ គឺជា ងគបេដឋកិចចរេេ់េងគម្ ណដលេងគម្នីមួ្យៗមានេិទធិបៅបលីម្បធាបាយរមួ្ណដលរតួត
ពិនិតយបដាយតាំណាងរេេ់េងគម្ និងជា ាកទទួលខុេរតូវចាំបពាេះេងគម្ បហយីេមាជិ្កមាា ក់ម្នេងគម្មានេិទធិ
ទទួលផលរេបយជ្ន៍ពីម្៊ូលដាឋ នម្នផលិតកម្មរេេ់េងគម្19។ 
 បល្លក Encyclopedia Britannica បានឱយនិយម្ន័យេងគម្និយម្ ថ្នជាបគ្នលេាំណងរកាេនាិេុខ
តាម្រយៈ ាំបពីម្នរដឋ ាំណាចរេជាធិេបតយយម្ជ្ឈមឹ្ ណដលមានលកខណៈរេបេីរកាុងការណេងណចកឱយបរកាម្េងាគ េ់
ទទួលបានន៊ូវផលិតផលរទពយេម្បតាិណដលបគផលិតបានបេមីៗគ្នា 20។ 
 េងគម្ គឺេាំបៅយកធម្មជាតិម្នុេសរេ់រមួ្គ្នា  មានទីលាំបៅ មានមុ្ខរេររកេុី មានរបេៀេណេេេទរេ់បៅ
ទក់ទងគ្នា កាុងរេុកណដរជារដឋ21។ 
 េងគម្ គឺជាការជួ្េជុ្ាំគ្នា  ការរេជុ្ាំគ្នា  ការរាេ់រកគ្នា  ការរេម្៊ូលរេួរមួ្ផាុ ាំម្នុេសឬេតវ៖ េងគម្ម្នុេស និង
េងគម្េតវ22។ 
 េងគម្កិចច គឺកិចចការកាុងេងគម្ ឬរេេ់េងគម្ កិចចការណដលបធវីបែីងបដីម្បីជួ្យយឺតបយងេងគម្
ម្នុេសឱយបានេុខចបរមី្ន។ 
 េងគម្រេជាជាតិ គឺជា ងគការ នារជាតិណដលេបងេីតបែីងបរកាយេស្រ្ងាគ ម្បល្លកបលីកទី១23។ 
 ២.៣.២ ក្ទ្យឹសដនីនសងគម 
 េងគម្ គឺជារកេខណឌ វភិាគ ឬគាំរ៊ូណដលរតូវបានបរេីរបាេ់បដីម្បេីិកា និងេករសាយបាតុភ៊ូតេងគម្។ 
ឧេករណ៍ណដលបរេីរបាេ់បដាយ ាកវទិាសាស្រ្េាេងគម្។ រទឹេាីេងគម្ទក់ទងនឹងការជ្ណជ្កណវកណញកជារេវតាិ
សាស្រ្េាបលីេុពលភាព និងភាពបជ្ឿជាក់ម្នវធីិសាស្រ្េាបផសងៗគ្នា  (ឧទហរណ៍ Positive និង antipositivism) 
ភាពេាំខាន់ម្នរចនេម្ព័នធ ឬភាា ក់ងារក៏ដ៊ូចជាទាំនក់ទាំនងរវាងភាពចាាំបាច់ និងភាពចាាំបាច់។ រទឹេាីេងគម្កាុង
លកខខណឌ បរៅផៃ៊ូវការ ឬភាពជា ាកនិពនធណដលណផអកបលីការេិកាេងគម្ និងវទិាសាស្រ្េានបយបាយអាចរតូវបាន

 
18 https://business-cambodia.com/articles/tax-16-in-cambodia-you-should-to-know 
19 https://www.khsearch.com/qna/13592 
20 https://www.khsearch.com/qna/8646 
21 https://www.khsearch.com/qna/13409 
22 https://glosbe.com/km/km/%E1%9E%9F%E1%9E%84%E1%9F%92%E1%9E%82%E1%9E%98 
23 https://www.khsearch.com/qna/8646 
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បគបៅថ្ន «ការរេិះគន់េងគម្» ឬ «ការ តាា ធិេាយេងគម្» ឬ «ការរេិះគន់វេបធម៌្» បហយីអាចរតូវបានផារភាា េ់
ទាំង េ់ជាមួ្យនឹងអាហ្ករ៊ូេករណ៍ វេបធម៌្ និង កសរសាស្រ្េាផៃ៊ូវការ។ ក៏ដ៊ូចជាទរម្ង់ម្នការេរបេរណដលមិ្នណម្ន 
ជាការេិកា ឬសារព័ត៌មានបផសងបទៀត។ 
 េងគម្ តាម្និយម្ន័យរតូវបានបរេីរបាេ់បដីម្បបីធវីឱយមានភាពខុេគ្នា  និងទ៊ូបៅកាុងចាំបណាម្រេបភទបផសងៗ
ម្នេងគម្ និងបដីម្បវីភិាគភាពទាំបនីេដ៊ូចណដលវាបានបលចបែងីកាុងេ៉ាុនម នេតវតសកនៃងម្កបនេះ។ េងគម្ដ៊ូចណដល
វារតូវបានបគទទួលសាគ ល់នបពលេចចុេបនាបនេះបានបលចបចញបៅេតវតសទី២០ ជាវេិ័យដាច់បដាយណែកមួ្យ 
បហយីភាគបរចីនរតូវបានេម្ម្៊ូលជាមួ្យនឹងអាកេបកិរយិម្នការរេិះគន់ និងេាំណងរបាថ្នា េរមាេ់ចាំបណេះដឹង
តាម្រយៈវធីិសាស្រ្េាបរកាយម្នការរកប ញីជាជាង តិភាពវធីិសាស្រ្េារេម្ពណី។ គាំនិតម្នេងគម្ផាល់ន៊ូវរទឹេាីទ៊ូបៅ
បដីម្បពីនយល់ពីេកម្មភាព និងអាកេបកិរយិរេេេ់ងគម្ទាំងម្៊ូល បដាយរមួ្មានេញ្ច៊ូ លន៊ូវគាំនិត េងគម្វទិា 
នបយបាយ និងទេសនៈវជិាា ។ 
 េងគម្េុរាណ ជាទ៊ូបៅរតូវបានេងាា ញតាម្ទេសនៈម្នទេសនៈវជិាា បល្លកខាងលិច បហយីជាបរឿយៗរតូវបាន
ចាត់ទុកថ្នជា Eurocentric ។ ការសាា េនរទឹេាីបយងបៅតាម្ The Blackwell Encyclopedia of sociology គឺជា
ឧេករណ៍មួ្យ៖ «បគ្នលបៅរេេ់ពួកបគគឺបដីម្បបីលីកកម្ពេ់ការរបារេ័យទក់ទងដ៏រតឹម្រតូវ ការបធវីបតេាយ៉ា ង
ម្៉ាត់ចត់ ភាពរតឹម្រតូវខពេ់ និងការ នុវតាន៍យ៉ា ងទ៊ូលាំទ៊ូល្លយ»។ ពួកបគរួម្មានដ៊ូចជា៖  វតាមានម្នភាព
ផទុយគ្នា   វតាមានម្នភាពមិ្នចាេ់ល្លេ់  រ៊ូេី ភាពទ៊ូបៅ ភាពជាក់ល្លក់ ភាពចរមុ្េះ និងលកខខណឌ ។ ដ៊ូបចាេះ
រទឹេាីេងគម្មានពាកយបេចកាីណថៃងការណ៍  ាំណេះ ាំណាង និងលកខខណឌ វសិាលភាព24។ 
 ២.៣.៣ ក្បណភ្ទ្យននសងគម 
 ខាងបរកាម្បនេះ គឺជាការចាេ់អារម្មណ៍បៅបលីទាំហាំម្នេងគម្វជិាា  ណដលរតូវបានរកប ញីតាម្ការណេវង
យល់េណនាម្តាម្រយៈការរសាវរជាវបលីណផាកនីមួ្យៗម្នបាតុភ៊ូតេងគម្។ រេបភទទាំង េ់បនេះរតូវបានណេងណចក
ជារកុម្ដ៊ូចខាងបរកាម្៖ 
 ១. េណាឋ ណសាស្រ្េាេងគម្៖ ណផាកម្នេងគម្វជិាា ណដលរមួ្មានកម្មវតាុទាំងឡាយជាម្៊ូលដាឋ នម្នភ៊ូមិ្សាស្រ្េា
េងគម្ដ៊ូចជា រេជារាស្រ្េាតាម្តាំេន់ ទាំហាំម្នដងេុីបត របាយរេជាជ្ន...។ កាុងចាំណុចបនេះរតូវបានណេងណចកជា
ពីរគឺ៖ 

➢ វភិាគបៅបលីទាំហាំ និងគុណភាពម្នរេជារាស្រ្េា រពម្ទាំងឥទធិពលណដលមានបៅបលីគុណភាពម្នទាំនក់
ទាំនងេងគម្ និងទាំនក់ទាំនងរកុម្ម្នុេស។ 

➢ េិកា ាំពីរចនេម្ព័នធេងគម្ ឬពនយល់ន៊ូវទរម្ង់េាំខាន់ៗម្នរកុម្ម្នុេស និងសាា េ័នទាំងឡាយរពម្
ទាំងមានការណេងណចកលាំដាេ់ថ្នា ក់ផងណដរ។ 

 ២. េិរេីងគម្៖ ជាណផាកេងគម្វជិាា ទាំងឡាយណដលរមួ្មានកម្មវតាុេិកាបដាយណែកកាុងវទិាសាស្រ្េាេងគម្
មានដ៊ូចជា សាេន បេដឋកិចច ភាសា េីលធម៌្ ចាេ់...។ សាេន និងបេដឋកិចច េីលធម៌្ និងភាសារតូវបាន

 
24 https://en.m.wikipedia.org/wiki/Social_theory 
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បលីកយកម្កេិកាតាម្រយៈេងគម្វជិាា  សាេន េងគម្វជិាា ជី្វភាពបេដឋកិចច េងគម្វជិាា េីលធម៌្និងេងគម្វជិាា
ភាសាណដលជាណផាកពិបេេម្នេងគម្វជិាា ។ 
 ៣. េងគម្វជិាា ទ៊ូបៅ ៖ េងគម្វជិាា ទ៊ូបៅគឺជាទេសនៈវជិាា ម្ន “េងគម្វជិាា ” ណដលមានមុ្ខងារេបងេីតន៊ូវរទឹេាី
ទ៊ូបៅេរមាេ់េងគម្។ ទេសនៈម្នេងគម្វជិាា ណដលកាៃ យជារទឹេាីបរេីជាទ៊ូបៅេរមាេ់េងគម្វជិាា មានដ៊ូចជា រទឹេា ី
វជិ្ាមាននិយម្ រទឹេាីមុ្ខងារនិយម្ រទឹេាីរចនេម្ព័នធនិយម្ ។ល។ 
 ៤. ការរតតួពិនិតយេងគម្ ៖ ជាណផាកម្នេងគម្វជិាា ណដលេកិា ាំពីកតាា ទាំងឡាយរមួ្មានចាេ់ ទាំបនៀម្ទមាៃ េ់ 
រេម្ពណី និងភាពេម្រម្យទាំងឡាយណដលមានឥទធិពលបលីការរតួតពិនិតយបៅបលីេុគគលបៅកាុងេងគម្។ 
 ៥. ដាំបណីរការេងគម្ ៖ ជាណផាកម្នេងគម្វជិាា ណដលេិកា ាំពីដាំបណីរការម្នការេ៊ូកេញ្ច៊ូ ល និងមិ្នេ៊ូក
េញ្ច៊ូ លគ្នា ដ៊ូចជា េហរេតិេតាិការ និងទាំនេ់។ល។ ណដលមានបៅកាុងចាំបណាម្ម្នុេស ឬរកុម្ម្នម្នុេសជាតិ។ 
 ៦. បរាគសាស្រ្េាេងគម្ ៖ ជាណផាកពិបេេមួ្យម្នេងគម្វជិាា ណដលេិកាពិបេេបៅបលីកតាា ណដលនាំឱយមាន
ការបាត់េង់ន៊ូវរបេៀេបរៀេរយេងគម្ និងណេវងរកន៊ូវម្បធាបាយមួ្យេរមាេ់ការពារន៊ូវការបាត់េង់របេៀេ
បរៀេរយេងគម្។ 
 ណផាកបនេះបានកាៃ យជាភេាុតាងេាំខាន់េនទ េ់ពីមានការយកចិតាទុកដាក់បលីណផាកម្នេងគម្វជិាា ណដលជាទាំហាំ
ម្នេងគម្មានភាពទ៊ូលាំទ៊ូល្លយេាំផុត។ ការេិកាណផាកបផសងៗម្នេងគម្វជិាា ដ៊ូចជា រេម្ពណីេងគម្ ដាំបណីរការ
េងគម្ េណាណ ណេងគម្ ។ល។ កតាា ម្នលកខណៈវនិិចឆ័យកាុងការរតួតពិនិតយេងគម្បៅបលីបរាគសាស្រ្េាេងគម្ 
និងទាំនក់ទាំនងបៅវញិបៅម្ក ម្នបាតុភ៊ូតេងគម្មានឥទធិពលបៅបលីធាតុេាំខាន់ម្នទាំនក់ទាំនងេងគម្ និង
ដាំបណីរការេងគម្េាីពីជី្វភាពេងគម្25។ 
 
 

 
25 ដករេង់បចញពីបេៀវបៅម្៊ូលដាឋ នម្នេងគម្វជិាា (ទាំព័រទី៦ដល់ទាំព័រទី៨) កាុងេណាណ ល័យវទិាសាា ន វា៉ា ន់ដា 



 

 

 
 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ជំពរូទ្យ៣ី 

លទ្យធ្ លននការក្ស្ថវក្ាវ 
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ជំពរូទ្យ៣ី 
ដំណណើ រការននការក្បមលូអាររបំភ្លសឺ្ថធារណៈរបសអ់គ្គនាយរដាា នពនធដារ 
៣.១ ស្ថា នភាពទ្យូណៅរបសអ់គ្គនាយរដាា នពនធដារ 
 ៣.១.១ ក្បវរាិរបសអ់គ្គនាយរដាា នពនធដារ 
 
  

 
 
  
  
  
  
  
 
 
 
 
 
 

 

 ពនធដារកម្ពុជា បានចាេ់បផាីម្មានកាំបណីតតាាំងពីេម័្យអាណានិគម្និយម្បារា ាំង គឺមុ្នកម្ពុជាទទួលបាន
ន៊ូវឯករាជ្យពីអាណានិគម្និយម្បារា ាំងកាុងឆ្ា ាំ១៩៥៣។ បយងតាម្ខៃឹម្សារម្នបេៀវបៅេាីពីហរិញ្ាវតាុកម្ពុជា
បបាេះពុម្ភជាភាសាបារាាំងបដាយសារ ALAIN GOURDON េញ្ញា តិបារា ាំង និងជា ាកជ្ាំនញការ ម្រាជ្រដាឋ ភិបាល
េម័្យកាលបនេះណដលបានរកាទុកបដាយ តីត គគនយកដាឋ នពនធដារ (ឯកឧតាម្ េ៊ុម្ ប ៀង) បានេញ្ញា ក់
ឱយប ញីថ្នរដឋបាលពនធដារកម្ពុជា រតូវបានេបងេីតបែងីជាបលីកដាំេ៊ូងបៅកាុងឆ្ា ាំ១៩៥៣ តាម្រកម្បលខ៨៣០ 
NG ចុេះម្ថៃទី៣០ ណខធា៊ូ ឆ្ា ាំ១៩៥៣ ណដលមានប ម្ េះថ្ននយកដាឋ នពនធដារកម្ពុជា។ ចាេ់បដីម្ម្នបេៀវបៅ
ហរិញ្ាវតាុបនេះមានតម្េល់ទុកបៅេហេណាណ ល័យរមួ្ម្នទីរកុងវា៉ា េុីនបតាន ( Joint library Washington DC 20431 

បលខ 106535 ) ។ ឯកសារខាងបលីបនេះក៏មានរ ាំបលចឱយដឹងណដរថ្នមុ្នបពលេបងេីតជានយកដាឋ នពនធដារកម្ពុជា 
បៅកាុងឆ្ា ាំ១៩៥៣ ក៏មានការរេម្៊ូលពនធផងណដលតាម្ណេេរចនេម្ព័នធ ពិបេេម្ា៉ាងកាំណត់បដាយអាណា
ពាបាលបារាាំងណដលរគេ់រគងបដាយនយកដាឋ នចាំនួន៣ ខុេៗគ្នា  បរកាម្ការទទួលខុេរតូវរដឋ ាំណាច េហ
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ព័នធឥណឌ៊ូ ចិន។ បដាយបហតុថ្ន ឯកសារ ឬកាំណត់រតារេវតាិសាស្រ្េាជាបរចីនេាីពីកម្ពុជាមុ្នឆ្ា ាំ១៨៧៥ រតូវបាន
កបម្ទចបចាលឬបាត់េង់កាុងរេេ េ៉ាុល ពត បទីេេណាា លឱយមានការពិបាកកាុងការបរៀេចាំចងរកងដាក់េញ្ច៊ូ ល។ បៅ
កាុងបេៀវបៅបនេះ ណដលរេវតាិពនធដារមានរគេ់រជុ្ងបរជាយបពញបលញនិងជាក់ល្លក់។  ាកនិពនធនឹងខិតខាំេនា
រសាវរជាវរកឯកសារ និងព័ត៌មានណថម្បទៀតេាីពីពនធដារកម្ពុជា បដីម្បរីកាទុកជាកាំណត់រតារេវតាិសាស្រ្េាេរមាេ់ 
ក៊ូនណខមរជ្ាំនន់បរកាយ។  
 េចចុេបនាបនេះ គឺពុាំមានព័ត៌មានចាេ់ការណាមួ្យេាីពីសាវតា ឬរេវតាិពនធដារកម្ពុជាកាុង ាំែុងបពលមុ្នឆ្ា ាំ
១៩៧៥ បនេះបទ េ៉ាុណនាបេីបយងតាម្ការនិយយតៗគ្នា រេេ់េុគគលមួ្យចាំនួន ណដលធាៃ េ់មានការពាក់ព័នធ
ជាមួ្យពនធដារកម្ពុជាបៅកាុង េម័្យកាលទេវតស១៩៦០ និង១៩៧០ គឺមុ្នរេេរេល័យព៊ូជ្សាេន៍ េ៉ាុល ពត
េ៊ូម្េញ្ញា ក់ថ្ន ឯកសារ ឬកាំណត់រតារេវតាិសាស្រ្េាមួ្យចាំនួនរេេ់កម្ពុជា រតូវបានកបម្ទចបចាល ឬបាត់េង់កាុង
រេេ េ៉ាុល ពត។ 

 េនទ េ់ពីម្ថៃរ ាំបដាេះជាតិមាតុភ៊ូមិ្ ៧ម្ករាឆ្ា ាំ១៩៧៩ ណដលជាម្ថៃរេវតាិសាស្រ្េាដ៏ម្ថៃថ្នៃ ម្នការរេ់រានមានជី្វតិ
បែីងវញិពីរេេរេល័យព៊ូជ្សាេន៍ និងជាេម្័យកាលដ៏បមម ងងឹតបពារបពញបៅបដាយបសាកនកម្មណដល
សាា នភាព និងបហដាឋ នរចនេម្ព័នធរេេ់រេបទេទាំងម្៊ូលរតូវលិចលង់ធាៃ ក់ចុេះដុនដាេបរកាម្ករមិ្តេ៊ូនយបៅ
បទៀតបដាយសារការកបម្ទច និងរ ាំល្លយបចាលបដាយរេេកម្ពុជារេជាធិបតយយរេេ់ េ៉ាុល ពតបហយីណដលរេជាជ្ន
កម្ពុជា និងពិភពបល្លកទាំងម្៊ូលមិ្នអាចេាំបភៃចបាន។ កម្ពុជាបៅបពលបនេះ បានចាេ់បផាីម្សារជាថមីន៊ូវការខិតខាំ
រេឹងណរេងកសាង និងសាា របហដាឋ នរចនេម្ព័នធរេបទេជាតិបែីងវញិពីចាំណុចបរកាម្េ៊ូនយបលីរគេ់វេិ័យទាំង
 េ់បដាយរាេ់ចាេ់ពីវេិ័យ េ់រ ាំ េុខាភិបាល និងបេដឋនិចច។  កតាា អាទិភាពចម្បងទីមួ្យៗរេេ់រដាឋ ភិបាលម្ន
កម្ពុជាបៅបពលបនេះ គឺការខិតខាំេបងេីត និងរកាេុខេនាិភាពជ្៊ូនរេបទេជាតិការខិតខាំរគេ់ណេេយ៉ា ងកាុងការ
ការពារកុាំឱយមានការវលិរតែេ់ម្កវញិន៊ូវរេេរេល័យព៊ូជ្សាេន៍ េ៉ាុល ពត កាុងបពលណដលកម្ពុជាកាំពុងខិតខាំ
កសាង និងសាា ររេបទេជាតិបែងីវញិ។ នម្ថៃទី១២ ណខម្ករា បៅកាុងឆ្ា ាំ១៩៧៩ រេជាមានិតកម្ពុជា។ រដាឋ ភិបា
លម្នសាធារណៈរដឋរេជាមានិតកម្ពុជាក៏បានេបងេីតបែងីវញិន៊ូវរេព័នធរគេ់រគងរដឋការផាល់បេវាសាធារណៈ និង
ការសាា េ់តាំេន់ឧេាហកម្មេាំខាន់ៗេរមាេ់ជ្ាំរុញេកម្មភាពបេដឋកិចច។ 

 បៅបដីម្ឆ្ា ាំ ១៩៨០ រកុម្រេឹការដឋម្នសាធារណៈរដឋរេជាមានិតកម្ពុជាបានដាក់ឱយដាំបណីរការន៊ូវការរេម្៊ូល
ចាំណ៊ូ លថវកិាររដឋបៅតាម្ផទេះលក់ទាំនិញ និងកណនៃងបធវីអាជី្វកម្មធាំៗមួ្យចាំនួនណតេ៉ាុបណាណ េះ បរកាម្រ៊ូេភាពជាការបធវី
វភិាគទន ណដលជាណដនេម្តាកិចចរេេ់ ងគភាពម្នទីរហរិញ្ាវតាុបដីម្បជី្ាំរុញវេិ័យបេដឋកិចចឱយកាន់ណតមានេកម្មភាព
ផុេផលេណនាម្បទៀត។ 

 បៅឆ្ា ាំ១៩៨១ រកុម្រេឹការដឋម្នសាធារណៈរេជាមានិតកម្ពុជា បានបចញបេចកាីេបរម្ច នុញ្ញា តឱយ
រកេួងបេដឋកិចច និងហរិញ្ាវតាុ នុវតាជាគាំរ៊ូន៊ូវកិចចរេតិេតាិការចុេះប ម្ េះអាជី្វកម្មរេម្៊ូលពនធអាជី្វកម្ម និងពនធបលី
ទាំនិញនាំច៊ូលចាំបពាេះម្៊ូលដាឋ នមួ្យចាំនួនតាម្រយៈលិខិតបលខ ៧៨ េ.រ.ច ចុេះម្ថៃទី ០៨ណខ កកេដា ឆ្ា ាំ១៩៨១។ 
ណផអកតាម្ខៃឹម្សារម្នសារាចរបលខ ២៤៩-៨១ កហវ.ពដ ចុេះម្ថៃទី៣០ ណខតុល្ល ឆ្ា ាំ១៩៨១ ការ នុវតាជាគាំរ៊ូបនេះគឺ
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 នុវតាណតបៅកាុងរាជ្ធានីភាាំបពញ ទីរមួ្បខតាកណាា ល និងរេុកពញាឬណតេ៉ាុបណាណ េះ បហយីរេម្៊ូលពនធណតបៅបលីម្៊ូល
ដាឋ នអាជី្វកម្មណផអកពាណិជ្ាកម្មហ៊ូេចុក និងេបរម្ីការងារណដលកិចចការបនេះេាិតបរកាម្ណដនេម្តាកិចចរេេ់
នយកដាឋ នពនធដារឧេាហកម្មពាណិជ្ាកម្ម កាុងបពលជាេបណាា េះអាេនាការរេម្៊ូលពនធបលីម្៊ូលដាឋ នអាជី្វកម្ម
ណផាកពាណិជ្ាកម្មហ៊ូេចុក និងេបរមី្ការងារគឺ នុវតាបានណតចាំបពាេះម្៊ូលដាឋ នមួ្យចាំនួន ណដលមានលកខណៈហាងឹ
រពម្ទាំងមានករមិ្តផលរេរម្ធយម្រេចាាំណខតាម្តារាង ណដលបានកាំណត់បពាល គឺមិ្នទន់បានបធវីការរេម្៊ូល
ពនធអាជី្វកម្មដល់ម្៊ូលដាឋ នទាំងឡាយណា ណដលលក់ដ៊ូរចល័ត បហយីមានផលរេរម្ធយម្រេចាាំណខេាិតបរកាម្
ករមិ្តណដលតរមូ្វឱយេង់ពនធ និងេណាា ម្៊ូលដាឋ នអាជី្វកម្មចល័ត ណដលយកផលិតផលកេិកម្ម ឬេតវចិញ្ច ឹម្បដាយ
ផ្លទ ល់ម្កលក់បៅទីផារ។ ចាំបពាេះណផាកផលិតកម្មេិេបកម្មត៊ូចតាច ណផាកេាំណង់ដឹកជ្ញ្ា៊ូ នបនសាទ និងណផាកបផស
ងៗបទៀតរតូវបានដាក់ឱយេនាេិការសាវរជាវបដីម្បបីរៀេចាំដាក់ នុវតាការរេម្៊ូលពនធបៅបពលបរកាយ។ 

 បៅចុងឆ្ា ាំ១៩៨២ ជាជ្ាំហ្កនេនទ េ់រកុម្រេឹការដឋម្នសាធារណរដឋរេជាមានិតកម្ពុជា បានដាក់ នុវតាឱយ
រេម្៊ូលពនធកាន់ណតទ៊ូលាំទ៊ូល្លយកាុងរកេខណឌ ទ៊ូទាំងរេបទេបលីកណលងណតបខតារពេះវហិ្ករ បខតាម្ណឌ លគីរ ី និង
បខតារតនគីរ ីតាម្រយៈរកឹតយចាេ់បលខ ១៤ រក.ច ចុេះម្ថៃទី២៧ ណខវចិឆិកា ឆ្ា ាំ១៩៨២។ េនទ េ់ម្ករកេួងហរិញ្ាវតាុ
បានដាក់ នុវតារេកាេបលខ ២១៤៩-៨២ កហវ ចុេះម្ថៃទី២០ ណខធា៊ូ ឆ្ា ាំ១៩៨២ េាីពីការណណនាំ នុវតារកឹតយ-ចាេ់
ពនធអាជី្វកម្មហ៊ូេចុក និងេបរមី្ការងារណដលកាំពុងមានេកម្មភាពបរកាម្រ៊ូេភាពឯកជ្ន ឬេម្៊ូលហភាពដ៊ូច
ជារកុម្ហុ៊នេមាគម្ រកុម្សាម្គគី េហករណ៍ រកុម្ហុ៊នចរមុ្េះរដឋជាបដីម្។ ចាំបពាេះរបេៀេរេេម្នការកាំណត់ពនធ
េរមាេ់ការរេម្៊ូលពនធបនេះ គឺមិ្នគិតតាម្ រតាបទ េ៉ាុណនារតូវគិតតាម្ផលរេររេចាាំណខ និងកាំណត់របាក់ពនធរតូវេង់
ណតម្ាងមានន័យថ្ន បេីផលរេររេចាាំណខតិចគឺេង់ពនធតិច បេីផលរេរបរចីនគឺេង់ពនធបរចីន។  រហ៊ូតដល់ឆ្ា ាំ១៩៩០ 
នយកដាឋ នពនធដារឧេាហពាណិជ្ា បានេា៊ូរប ម្ េះម្កជានយកដាឋ នពនធដារ បហយីបៅតាម្េណាា បខតា-រាជ្ធានី
រកឹតយបលខ ២៨  នរកចុេះម្ថៃទី២០ ណខកញ្ញា  ឆ្ា ាំ១៩៩០។ បរកាយពីការបបាេះបឆ្ា តជាេកលបានដាក់ នុវតាបដាយ
កាំណត់ន៊ូវម្៊ូលដាឋ នេរមាេ់ការរេម្៊ូលពនធចាេ់ពីឆ្ា ាំ១៩៩៨ រហ៊ូតម្ក។ 

• ចាេ់េាីពីហរិញ្ាវតាុេរមាេ់ការរគេ់រគងឆ្ា ាំ១៩៩៩ រេកាេឱយបរេីបដាយរពេះរាជ្រកម្បលខនេ/រកម្/
០១.៩៩/០១ ចុេះម្ថៃទី៣១ ណខធា៊ូ ឆ្ា ាំ១៩៩៨ ណចង ាំពីការ នុញ្ញា តឱយរេម្៊ូលអាករេាំភៃឺសាធារណៈបលីតម្ម្ៃ
េុរាបម្រយ័ និងបារណីដលជាផលិតផលម្កពីេរបទេ។ 

• ពនធបា៉ា តង់រតូវបាន នុបល្លម្តាម្ខៃឹម្សាររកឹតយចាេ់បលខ ២២ រក.ច ចុេះម្ថៃទី១៤ ណខមិ្ថុន ឆ្ា ាំ១៩៩៤ 
េាីពីពនធបា៉ា តង់ និងមារតា៣៩ ម្នចាេ់េាីពីហរិញ្ាវតាុេរមាេ់ការរគេ់រគង ឆ្ា ាំ១៩៩៥ ណដលរេកាេ
បដាយរពេះរាជ្រកម្បលខ ន.េ ៩៤ ចុេះម្ថៃទី៣១ ណខធា៊ូ ឆ្ា ាំ១៩៩៤ និងេទេបញ្ាតាិេាីពីសារបពីពនធ។ 

• ពនធបលីរបាក់បេៀវតស ចាេ់បផាីម្ដាំេ៊ូងគឺបចញពីរពេះរាជ្រកម្បលខ ១១ ន.េ ៩៤ ចុេះម្ថៃទី៣១ ណខធា៊ូ  
ឆ្ា ាំ១៩៩៤ (ចាេ់េាីពីហរិញ្ាវតាុឆ្ា ាំ ១៩៩៥) ណតរតូវបានបធវីវបិសាធនកម្មដ៏ធាំបៅឆ្ា ាំ ១៩៩៧។ 

• ពនធកាត់ទុកចាេ់បផាីម្គឺបចញពីរពេះរាជ្រកម្បលខ នេ.រកម្.០២៩៧ ម្ថៃទី ២៤ ណខកុម្ភៈ ឆ្ា ាំ១៩៩៧ 
(ចាេ់េាីពី ហរិញ្ាវតាុ ឆ្ា ាំ១៩៩៥) ណតរតូវបានបធវីវបិសាធនកម្មដ៏ធាំបៅឆ្ា ាំ ១៩៩៧។ 
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• ចាេ់េាីពីការវនិិបយគម្នរពេះរាជាណាចរកកម្ពុជា ចុេះម្ថៃទី ៤ ណខធា៊ូ ឆ្ា ាំ១៩៩៧ បចញបដាយរពេះរាជ្រកម្
និង នុរកឹតយបលខ ៨៨  នុរក.េក ម្ថៃទី២៩ ណខធា៊ូ  ឆ្ា ាំ១៩៩៧ េាីពីការ នុវតាចាេ់វនិិបយគម្ន
រពេះរាជាណាចរកកម្ពុជា។ 

• អាករបលីតម្ម្ៃេណនាម្រតូវបាន នុម័្តបដាយរពេះរាជ្រកម្បលខ នេ.រកម្ ០២៩៧ ម្ថៃទី ២៤ ណខកុម្ភៈ 
ឆ្ា ាំ១៩៩៧ ណត នុម័្តពិតរបាកដគឺ ម្ថៃទី១ ណខម្ករា ឆ្ា ាំ១៩៩៩។ 

•  នុបល្លម្តាម្េទេបញ្ាតាិម្នមារតា ៤ និង ៦ ថមីម្នចាេ់េាីពីសារបពីពនធណដលរតូវបានបធវីវបិសាធនកម្ម
បដាយមារតា ១១ម្នចាេ់េាីពីហរិញ្ាវតាុេរមាេ់ការរគេ់រគងឆ្ា ាំ ២០១៦ រេកាេបរេីបដាយរពេះរាជ្រកម្
បលខនេ.រកម្.១២១៥/០១៦ ចុេះម្ថៃទី ១៧ ធា៊ូ ឆ្ា ាំ២០១៥ និងរេកាេបលខ១៨២០ េហហវ.រេក ចុេះ
ម្ថៃទី ២៥ ណខធា៊ូ ឆ្ា ាំ២០១៥ រេេ់រកេួងបេដឋកិចចនិងហរិញ្ាវតាុពីការកាំណត់វធិាន និងនីតិវធីិម្នការ នុវតា
េញ្ា ីគណបនយយសាម្ញ្ាេរមាេ់ ាកជាេ់ពនធត៊ូច។ 

 បៅកាុងឆ្ា ាំ ២០០០ នយកដាឋ នពនធដាររតូវេបងេីតបែងីេាិតបរកាម្ការរគេ់រគងរេេរ់កេួងបេដឋកិចចនិង
ហរិញ្ាវតាុ តាម្រយៈ នុរកឹតយបលខ ០៤  នរក.េក ចុេះម្ថៃទី២០ ណខម្ករា ឆ្ា ាំ២០០០ េាីពីការបរៀេចាំនិងការរេរពឹតាិ
បៅម្នរកេួងបេដឋកិចចនិងហរិញ្ាវតាុ។ បៅកាុងឆ្ា ាំ២០០៤ ឯកឧតាម្ េ៊ុម្ ប ៀង រតូវបានណតងតាាំងជារេធាននយក
ដាឋ នពនធដារ េនទ េ់ពី ឯកឧតាម្ ហុង ថ្ន។ 

 បៅកាុងឆ្ា ាំ២០០៨ នយកដាឋ នពនធដាររតូវបានដាំបែងីបៅជា គគនយកដាឋ នពនធដារណដលមានភារកិចច
រគេ់រគងរដឋបាលរេម្៊ូលពនធដារកាុងរេុក (ពនធម្ផទកាុង) េបងេីតបគ្នលនបយបាយពនធដារក៏ដ៊ូចជាបធវីបេចកាីរពាង
ចាេ់ និងេទេបញ្ាតាិពាក់ពនធ័នឹងការយកពនធ េាិតបរកាម្ការរគេ់រគងរេេ់រកេួងបេដឋកិចចនិងហរិញ្ាវតាុបដាយ
មានការណកេរមួ្ល និងេបងេីតការយិល័យថមីេណនាម្មួ្យចាំនួនបទៀត បដីម្បេីរមួ្លដល់ការងាររេម្៊ូលចាំណ៊ូ លពនធ
តាម្រយៈ នុរកឹតយបលខ ១៣៤  ន.រក.េក ចុេះម្ថៃទី ១៥ ណខកញ្ញា  ឆ្ា ាំ២០០៨ បដីម្បបី ៃ្ីយតេ និងេរម្េបៅតាម្
ការវវិតា និងការេនារកីធាំបែងី ជាេនាេនទ េ់ម្នវសិាលភាពរេតិេតាិការរេេ់ គគនយកដាឋ នពនធដារទាំងម្៊ូល។ 
បរកាយពីនយកដាឋ នពនធដាររតូវបានដាំបែងីបៅជា  គគនយកដាឋ នពនធដារកាុងឆ្ា ាំ ២០០៨ ឯកឧតាម្រតូវបាន
រតាេ់េងាគ េ់ណតងតាាំងជា រេតិភ៊ូរាជ្រដាឋ ភិបាលទទួលេនទុកជា គគនយកដាឋ នម្ន គគនយកដាឋ នពនធដាររហ៊ូតម្ក
ដល់ឆ្ា ាំ២០១២។ 

 បៅកាុងឆ្ា ាំ២០១២ បនេះផងណដរ ឯកឧតាម្ក៏រតូវបានរតាេ់េងាគ េ់ណតងតាាំងជា នុរដឋបលខាធិការម្ន
រកេួងបេដឋកិចចនិងហរិញ្ាវតាុ និងជាទីរេឹកាផ្លទ ល់េបម្ាច គគម្ហ្កបេនេតីបតបជា ហុ៊ន ណេន នយករដឋម្ស្រ្នាី
ម្នរពេះរាជាណាចរកកម្ពុជាឋានៈបេមីរដឋបលខាធិការ។ ចាេ់ពីឆ្ា ាំ ២០១៣ ម្កដល់េចចុេបនាឯកឧតាម្ េ៊ុម្ ប ៀង
ជាទីរេឹការកេួងបេដឋកិចច និងហរិញ្ាវតាុ២៨។ បៅកាុងណខេីហ្ក ឆ្ា ាំ២០១២ ខគង់ វេុិល រតូវបានណតងតាាំងជា
រេតិភ៊ូរាជ្រដាឋ ភិបាលទទួលេនទុកជា  គគនយកម្ន គគនយកដាឋ នពនធដារបដាយរពេះរាជ្រកឹតយបលខ នេ/រកត/
០៨១២/៧៣៨ ចុេះម្ថៃទី ២២ ណខេីហ្ក ឆ្ា ាំ២០១២។ កាុងឆ្ា ាំ ២០១៣  គគនយកដាឋ នពនធដាររតូវបានណកេរមួ្ល 
និងបរៀេចាំរចនេម្ព័នធេណនាម្បទៀតតាម្រយៈ នុរកឹតយបលខ ៤៨៨  នរក.េក ចុេះម្ថៃទី១៦ ណខតុល្ល ឆ្ា ាំ២០១៣ 



វិទ្យាស្ថា ន វ៉ា ន់ដា  VANDA INSTITUTE 

ដំណណើ រការរននការក្បមូលអាររបំភ្លឺស្ថធារណៈរបសអ់គ្គនាយរដាា នពនធដារ Page 15 

 

បដីម្បបី ៃ្ីយតេបៅនឹងតរមូ្វការការងារជាក់ណេាងឱយកាន់ណតមានរេេិទធភាព បដាយបានកាំណត់េញ្ញា ក់យ៉ា ងចាេ់
ថ្ន « គគនយកដាឋ នពនធដារគឺជារដឋបាលសារបពីពនធណដលមានរេព័នធចាត់តាាំងឯកភាពទទួលខុេរតូវរគេ់រគង
ទ៊ូទាំងរេបទេ និងរតួតពិនិតយការ នុវតាេទេបញ្ាតាិេាីពីពនធដារតាម្ការកាំណត់រេេ់រកេួងបេដឋកិចច និង
ហិរញ្ាវតាុ» ។ 

 ៣.១.២ ចរេវុិស័យ ណបសររមម ណោលណៅ របស់អគ្គនាយរដាា នពនធដារ 
 ក. ចកខុ វេ័ិយ 

  គគនយកដាឋ នពនធដារ បានេាំបពញមុ្ខងារជាបេនធិការឱយរកេួងបេដឋកិចច និងហរិញ្ាវតាុមានចកខុវេិ័យ
ជា ងគភាពសាធារណៈមួ្យរតូវបានទទួលសាគ ល់ បគ្នរព និងបជ្ឿទុកចិតាបលីគុណភាព និងជ្ាំនញកាុងការ
រេម្៊ូលពនធបហយីនបពល នគត គគនយកដាឋ នពនធដារមានចកខុវេិ័យកាុងការបធវីឱយមានន៊ូវការទទួលសាគ ល់ និង
ការបគ្នរពពីេាំណាក់ ាកជាេ់ពនធចាំបពាេះភាពរតឹម្រតូវ និងគុណភាពម្នការរគេ់រគង។ 

 ខ. បេេកកម្ម 
    គគនយកដាឋ នពនធដារមានបេេកកម្មបធវីឱយេបរម្ចការ នុវតាចាេ់និងេទេបញ្ាតាិននេាីពីពនធដារតាម្៖ 

• ផាល់បេវាដល់ ាកជាេ់ពនធរមួ្មាន ការផាល់ព័ត៌មាន  េ់រ ាំ ពនយល់ណណនាំ បដីម្បីឱយ ាកជាេ់ពនធ
រេតិេតាិរតឹម្រតូវតាម្ចាេ់ និងេទេបញ្ាតាិននេាីពីពនធដារ 

•  នុវតាកម្មវធីិចាេ់េងខាំ បដាយការបធវីេវនកម្ម ការ នុវតាវធិានការតឹងណតង និង នុវតាបទេទណឌ តាម្
ការកាំណត់ម្នេទេបញ្ាតាិេាីពីពនធដារចាំបពាេះ ាកជាេ់ពនធណដលមិ្នបានរេតិេតាិរតឹម្រតូវតាម្ចាេ់ និងេទ
េបញ្ាតាិននេាីពីពនធដារ 

• រេម្៊ូលចាំណ៊ូ លពនធតាម្ការ នុវតារតឹម្រតូវន៊ូវចាេ់ និងេទេបញ្ាតាិននេាីពីពនធដារ និងេង់រគេ់
រគ្នន់ច៊ូលថវកិារផាល់បេវា និងការ េ់រ ាំ ាកជាេ់ពនធ បដីម្បីធានឱយចាេ់ននេាីពីពនធដាររតូវបាន
បគ្នរពនិង  នុវតារតឹម្រតូវ នុវតាតាម្កម្មវធីិចាេ់េងខាំរេកេបដាយរេេិទធភាពមានការទទួលខុេរតូវ
ខពេ់ និងបេមីភាពគ្នា ចាំបពាេះ ាកជាេ់ពនធណដលមិ្នបគ្នរពចាេ់ និងេទេបញ្ាតាិេាីពីសារបពីពនធ។ 

•  នុវតាបគ្នលការណ៍យុតាិធម៌្កាុងការ នុវតាចាេ់ និងេទេបញ្ាតាិននេាីពីពនធដារ បដីម្បីេបងេីនការ
បជ្ឿទុកចិតាចាំបពាេះរដឋបាលសារបពីពនធ។ 

• េនាយការចាំណាយរេេ់រដឋបាលសារបពីពនធកាុងការបរៀេចាំកម្មវធីិ និងកិចចដាំបណីរការរេេ់ខៃួនបធវីឱយ
មានភាពសាម្ញ្ាចចាំបពាេះតរមូ្វការបផសងៗ និងេនាយការចាំណាយរេេ់ ាកជាេ់ពនធ 

 គ. បគ្នលបៅ 

  គគនយកដាឋ នពនធដារបានកាំណត់បគ្នលបៅដ៊ូចខាងបរកាម្៖ 

• បរៀេចាំទេសនវេិ័យ បេេកកម្ម ភារកិចច និងរចនេម្ព័នធរេេ់នយកដាឋ ននិង ងគភាពបរកាម្ឱវាទ
 គគនយកដាឋ នពនធដារ 

• បរៀេចាំមុ្ខងារនិងភារកិិចចរេេ់នយកដាឋ ន និង ងគភាពបរកាម្ឪវាទរេេ់ គគនយកដាឋ នពនធដារបដីម្បី
ធានគុណភាព និងរេេិទធភាពម្នការេាំបពញការងារពាក់ព័នធនិងពនធដារ។ 
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៣.១.៣ រចនាសមព័នធក្គ្ប់ក្គ្ង រួនាទ្យី និងភាររិចចរបស់អគ្គនាយរដាា នពនធដារ  
 ក.រចនេម្ព័នធរគេ់រគង 

 

  
  
  

  
  

 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• ឯកឧតាម្ គ្ង់ វិបុល រេតិភ៊ូរាជ្រដាឋ ភិបាល ទទួលេនទុក គគនយកដាឋ នម្ន គគនយកដាឋ នពនធដារ 
• ឯកឧតាម្ អ៊ុ៊ុំ សហីា  គគនយករង 

• ឯកឧតាម្ ាប ដាវុធ  គគនយករង 
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• ឯកឧតាម្ វ៉ា ន់ ពុទ្យធិពល  គគនយករង 

• ឯកឧតាម្ មិញ បានរសុល  គគនយករង 

• ឯកឧតាម្ ណរន សមបរាិ  គគនយករង 

• ឯកឧតាម្ ណហង សខុណាង  គគនយករង 

• បល្លកជ្ាំទវ ប៊ុន នារ ី គគនយកិារង។ 

 ខ. តនួទី និងភារកិចច 
• បរៀេចាំបគ្នលនបយបាយសារបពីពនធ និងការរេម្៊ូលពនធរគេ់រេបភទេង់ច៊ូលថវកិារជាតិ 

• បរៀេចាំបេចកាីរពាងចាេ់លិខិតេទដាឋ នននេាីពីពនធដារកាំណត់េញ្ា ីឯកសារចាាំបាច់នន និងលិខិត
យុតាិការណដល ាកជាេ់ពនធ ឬភាា ក់ងារកាត់ទុករតូវកាន់កាេ់រកាទុក និងផាល់ជ្៊ូនរដឋបាលសារបពីពនធ 

• កាំណត់ម្៊ូលដាឋ នគិតពនធបលី ាកជាេ់ពនធ ឬភាា ក់ងារកាត់ទុកបដាយណផអកបលីការ បងេត និងផគុ ាំព័ត៌មាន 

• គណន និងរេម្៊ូលរបាក់ពនធ របាក់ពនធេណនាម្ និងចាំណ៊ូ លបផសងៗ 

• កសាងកម្មវធីិ និង នុវតាការងារេវនកម្មចាំបពាេះ ាកជាេ់ពនធ 
• ទទួលេនទុកេហរេតិេតាិការ នារជាតិកាុងណផាកពនធដារ 
•  នុវតាបទេទណឌ តាម្ចាេ់ចាំបពាេះ ាកជាេ់ពនធ និងភាា ក់ងារកាត់ទុកណដលបលមីេេទេបញ្ាតាិននេាីពី

ពនធដារ 
• ច៊ូលរមួ្បរៀេចាំគបរមាងថវកិារជាតិរេចាាំឆ្ា ាំបដីម្បេីញ្ច៊ូ លបៅកាុងបេចកាីរពាងចាេ់េាីពីហរិញ្ាវតាុេរមាេ់

ការរគេ់រគងរេចាាំឆ្ា ាំនីមួ្យៗ។ 

៣.២ នីរិវិធីននការក្បមូលអាររបំភ្លឺស្ថធារណៈរបសអ់គ្គនាយរដាា នពនធដារ 
 ៣.២.១ ការបណងកើរអាររបំភ្លឺស្ថធារណៈ 
 អាករេាំភៃឺសាធារណៈរតូវបានេបងេីតបែងីបដាយចាេ់េាីពីហរិញ្ាវតាុេរមាេ់រគេ់រគងឆ្ា ាំ១៩៩៩ គឺមារតា
២៣។ េ៉ាុណនាមារតា២៣បនេះរតូវបានេា៊ូរបៅជាមារតា២៣ថមីបដាយការបធវីវបិសាធនកម្មបដាយចាេ់េាីពីហរិញ្ាវតាុ
េរមាេ់ការរគេ់រគងឆ្ា ាំ២០២៣ ចាំបពាេះតម្ម្ៃេុរាបម្រយ័ និងបារណីដលលក់បៅកាុងម្ណឌ លណដនដីបខតា-រកុង។ 
ដ៊ូចបនេះមារតា២៣ម្នចាេ់េាីពីហរិញ្ាវតាុេរមាេ់ការរគេ់រគងឆ្ា ាំ១៩៩៩ រតូវទុកជានិរាករណ៍។ 

 រកេួងបេដឋកិចច និងហរិញ្ាវតាុបានបចញបេចកាីជ្៊ូនដាំណឹងមួ្យបលខ ០០៤ េហវ ចុេះម្ថៃទី០៩ណខម្ករា
ឆ្ា ាំ២០០៣ េាីពីការរគេ់រគង និងការរេម្៊ូលអាករេាំភៃឺសាធារណៈ។ រេកាេបនេះបធវីបែងីរវាងរកេួងបេដកិចច
និងហរិញ្ាវតាុ និងរកេួងម្ហ្កម្ផទ។ រេកាេម្ួយបនេះ បានបដីរតួនទីយ៉ា ងេាំខាន់បៅកាុងការបធវីនិយត័កម្មបលី
ការ នុវតា និងការរេម្៊ូលអាករេាំភៃឺសាធារណៈ Tax on public lighting។ 

 រេកាេ៧ ម្នរេកាេបលខ១៧៥ ខាងបលីេបញ្ាតាិថ្ន របាក់ចាំណ៊ូ លណដលម្កពីការរេម្៊ូលអាករេាំភៃឺ
សាធារណៈរតូវបានជារេបយជ្ន៍េរមាេ់ថវកិារបខតា-រកុងទុកេរមាេ់ចាំណាយឱយការេាំភៃឺសាធារណៈ។ 
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 ៣.២.២ បុគ្គលាប់អាររ 
 េុគគលជាេ់អាករេាំបៅដល់ ាកផលិត ឬ ាកនាំច៊ូលផលិតផលជាេ់អាករ បហយីបធវីការផគត់ផគង់បៅកាុង
រពេះរាជាណាចរកកម្ពុជា។ េរមាេ់បគ្នលបៅម្នកថ្នខណឌ បនេះគឺ៖ 

➢  ាកផលិត េាំបៅដល់មាច េ់ផលិតផលណដលផលិតផលជាេ់អាករបដាយខៃួនឯង ឬណដលជួ្លេុគគលដម្ទ
បទៀតឱយផលិតន៊ូវផលិតផលជាេ់អាករឱយខៃួន។ 

➢  ាកនាំច៊ូល េាំបៅដល់មាច េ់ផលិតផលណដលនាំច៊ូលផលិតផលជាេ់អាករបដាយខៃួនឯង ឬណដលរេគល់
េិទធិឱយេុគគលដម្ទបទៀតនាំច៊ូលផលិតផលជាេ់អាករឱយខៃួន។ 

➢  ាកផគត់ផគង់េនា េាំបៅដល់េុគគលដម្ទបទៀតបរៅពី ាកផលិត ឬ ាកនាំច៊ូលណដលផគត់ផគង់េនាន៊ូវផលិតផល
ជាេ់អាករ។ 

 ៣.២.៣ ្លរិ្លាប់អាររ 
 ក. កម្មវតាុ 
 បយងតាម្រេកាេបលខ ៩៧៦ េហវ.រេក ចុេះម្ថៃទី០៩ ណខតុល្ល ឆ្ា ាំ២០១៧ េាីពីការកាំណត់ម្៊ូលដាឋ ន
គិតអាករេរមាេ់េាំភៃឺសាធារណៈរេេ់រកេួងបេដឋកិចច និងហរិញ្ាវតាុពាកយ «អាករេរមាេ់េាំភៃឺសាធារណៈ» រតូវ
បានឱយនិយម្ន័យថ្ន ជាអាករមួ្យរេបភទណដលរតូវកាំណត់បលីរគេ់ដាំណាក់កាលម្នការផគត់ផគង់េុរាបម្រយ័ និង
បារេីនទ េ់ពីបាននាំច៊ូល ឬ ផលិតផលជាេ់អាករកាុងរពេះរាជាណាចរកកម្ពុជាបដីម្បជីារេបយជ្ន៍ដល់ថវកិារថ្នា ក់
បរកាម្ជាតិេរមាេ់េាំភៃឺសាធារណៈណដលពាកយ «ផលិតផលជាេ់អាករ» េាំបៅដល់េុរាបម្រយ័ និងបារ។ី តាម្ពិត
បរគឿងរេវងឹរគេ់រេបភទ និងបារជីាមុ្ខទាំនិញពិបេេណដលរតូវជាេ់អាករពិបេេ (Special Tax on certain 

merchandise and service) បលីេពីបនេះបៅបទៀតមុ្ខទាំនិញបារ ីនិងបរគឿងរេវងឹបនេះក៏ជាេ់ពនធអាករេរមាេ់េាំភៃឺ
សាធារណៈ (Public lighting Tax)។  
  ខ. ផលិតផលជាេ់អាករ 
 ផលិតផលជាេ់អាករ េាំបៅដល់េុរាបម្រយ័ និងបារ។ី 

- េុរា េាំបៅដល់ផលិតផលរគេ់រេបភទណដលមានជាតិអាល់កុល។ 

- បម្រយ័ េាំបៅដល់ទឹករេវងឹណដលបធវីបែងីបដាយរតាាំបរគឿងផសាំបផសងៗណដលមានដ៊ូចខាងបរកាម្៖ 

• រសាបេៀ 
• រសាទាំពាាំងបាយជ្៊ូររេេ់ រមួ្ទាំងរសាទាំពាាំងបាយជ្៊ូរណដលមានេណនាម្ជាតិេុរា 

• រសាណវមុ្ត និងរសាទាំពាាំងបាយជ្៊ូររេេ់បផសងបទៀតពីរុកខជាតិ និងសារជាតិរក ៊ូេ 

• បភេជ្ាៈបម្រយ័បផសងបទៀត បលីកណលងណតទឹកបតាា តជ្៊ូរ និងរសាេ 

• អាល់កុលប ទីលិកេុទធណដលមានករមិ្តជាតិេុរាកាុងឯកតាចាំណុេះពី៨០% ម្នចាំណុច ឬបលីេពី
បនេះ និងអាល់កុលប ទីលិក និងបភេជ្ាៈមានជាតិេុរាណដលបាត់េង់ករមិ្តេុរាបដីម្រេេ់វា 

• អាល់កុលប ទីលិកបាត់េង់ធាតុេុទធណដលមានករមិ្តជាតិេុរាកាុងឯកតាចាំណុេះ ៨០% ម្នចាំណុេះ 
និងបភេជ្ាៈមានជាតិេុរា បភេជ្ាៈរេវងឹបផសង  ៗការបរៀេចាំណកម្ចាេុរាផសាំកាុងរេបភទណដលបរេីេរមាេ់ 



វិទ្យាស្ថា ន វ៉ា ន់ដា  VANDA INSTITUTE 

ដំណណើ រការរននការក្បមូលអាររបំភ្លឺស្ថធារណៈរបសអ់គ្គនាយរដាា នពនធដារ Page 19 

 

ផលិតបភេជ្ាៈ។ 

- ថ្នា ាំជ្ក់ េាំបៅដល់ផលិតផលទាំងម្៊ូល ឬមួ្យណផាកណដលបធវីបដាយេៃឹកថ្នា ាំជ្ក់ណដលជាវតាុធាតុបដីម្បហយី
ណដរផលិតេរមាេ់យកបៅជ្ក់។ 

- ពាកយ “បារ”ី េាំបៅដល់ផលិតផលេរមាេ់ជ្ក់រគេ់រេបភទណដលផលិតបែងីពីថ្នា ាំជ្ក់។ ពាកយ “បារ”ី ក៏
រមួ្េញ្ច៊ូ លផងណដរន៊ូវបារ ីគគិេនីរគេ់រេបភទ។ 

 
 
 
 
 
 
 

 ណផអកតាម្រេកាេខាងបលីដណដល ាកណដលមានការតពវកិចចរតូវេង់អាករេរមាេ់េាំភៃឺសាធារណៈ គឺជា ាក
ផលិត  ាកនាំច៊ូល និង ាកផគត់ផគង់េនា ន៊ូវផលិតផលជាេ់អាករ និងរតូវេង់បៅបពលផគត់ផគង់ឬផគត់ផគង់េនា។ កាុង
បនេះផងណដរអាករេរមាេ់េាំភៃឺសាធារណៈក៏រតូវបានបលីកណលងបៅបលី៖ 

• រសាណដលផលិតលកខណៈរគួសារ 
• ទឹកបតាា តជ្៊ូរ 
• ថ្នា ាំជ្ក់ វតាុធាតុបដីម្។ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
  
 
 
 
  
 
 
 



វិទ្យាស្ថា ន វ៉ា ន់ដា  VANDA INSTITUTE 

ដំណណើ រការរននការក្បមូលអាររបំភ្លឺស្ថធារណៈរបសអ់គ្គនាយរដាា នពនធដារ Page 20 

 

 ៣.២.៤ ការគ្ណនាអាររបំភ្លឺស្ថធារណៈ 
 បដីម្បគីណនអាកររតូវេង់េុគគលជាេ់អាកររតូវបធវីការណេងណចកឱយបានផលរេរណដលបានម្កពីការផគត់ផគង់
េុរាបម្រយ័, បារជីាេ់អាករ និងផលរេរណដលបានម្កពីការផគត់ផគង់ទាំនិញ ឬបេវាដម្ទបទៀត។ ម្៊ូលដាឋ នគិតអាករ
េរមាេ់េាំភៃឺសាធារណៈរតូវបានកាំណត់ដ៊ូចខាងបរកាម្៖ 

១. ចាំបពាេះ ាកផលិត និង ាកនាំច៊ូល ម្៊ូលដាឋ នគិតអាករគឺជាម្ថៃផគត់ផគង់ណដលរតូវបានកត់កាុងវកិេយេរតរមួ្េញ្ច៊ូ ល
ទាំងពនធអាករនន បវៀវណលងណតអាករបលីតម្ម្ៃេណនាម្ និងអាករេរមាេ់សាធារណៈខៃួនឯង។ 

 
 

  
 
 

  
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

• ការគណនអាករេរមាេ់េាំភៃឺសាធារណៈេរមាេ់ ាកផលិត 

ល.រ 
N0 

េរយិយ 
Description 

តម្ម្ៃម្ិនរមួ្អាករ 
Amount 

exclude tax 

អាករពិបេេ 
Specific Tax 

អាករ េាំភៃឺ 
Public for 

 Lighting tax 

 តេ 
VAT 

ម្ថៃរមួ្អាករ 
Amount include 

tax 

  

A 

 

B 

 

C= (B*90%)*% 

 

D=(B+C)*3% 

 

E=(B+C+D)*10% 

 

F=(B+C+D+E) 
1 រសា 1,000,000 315,000 65,750 138,075 1,518,825 2 រសាបេៀ 1,500,000 405,000 95,250 200,025 2,200,275 3 បារ ី 500,000 90,000 29,500 61,950 681,450 េរុេរមួ្ 3,000,000 810,000 190,500 400,050 4,400,550  

• ពាកយ « ាកនាំច៊ូល» េាំបៅដល់េុគគលណាណដលបធវីការនាំច៊ូលបដាយខៃួនឯង ឬបដាយេុគគលដម្ទបទៀត
ម្កកាុងណដនគយម្នរពេះរាជាណាចរកកម្ពុជា។ 

 
 
 
 
 

េរមាេ់វកិេយេរតអាករ- ាកផលិត នងិ ាកនាំច៊ូល 

ម្៊ូលដាឋ នគិតអាករេាំភៃសឺាធារណៈ = តម្ម្ៃេរុេបលីវកិេយេរតម្ិនរមួ្អាករ+អាករពិបេេ 

េរមាេ់វកិេយេរតធម្មតា 

ម្៊ូលដាឋ នគិតអាករេាំភៃសឺាធារណៈ = តម្ម្ៃេរុេបលីវកិេយេរតរមួ្អាករ ៖  តេ ៖អាករេាំភៃសឺាធារណៈខៃួនឯង 

អាករេាំភៃសឺាធារណៈរតូវេង់ = ម្៊ូលដាឋ នគតិអាករ X  រតាអាករ 
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• ការគណនអាករេាំភៃឺសាធារណៈេរមាេ់ ាកនាំច៊ូល 

ល.រ 
N0 

េរយិយ 
Description 

តម្ម្ៃម្ិនរមួ្អាករ 
Amount 

exclude tax 

អាករ េាំភៃឺ 
Public for 

Lighting tax 

 តេ 
VAT 

ម្ថៃរមួ្អាករ 
Amount include tax 

  

A 

 

B 

 

D=B*3% 

 

E=(B+C)*10% 

 

F=(B+C+D+E) 

1 រសា 1,000,000 50,000 105,000 1,155,000 

2 រសាបេៀ 1,500,000 75,000 157,500 1,732,500 

3 បារ ី 500,000 25,000 52,500 577,500 

េរុេរមួ្ 3,000,000 150,000 315,000 3,465,000 

 

២. ចាំបពាេះ ាកផគត់ផគង់េនាម្៊ូលដាឋ នគិតអាករបេមីនិង ២០% ម្នម្ថៃផគត់ផគង់ណដលរតូវបានកត់រតាបលីវកិេយេរត
រួម្េញ្ច៊ូ លទាំងពនធអាករនន បលីកណលងណតអាករបលីតម្ម្ៃេណនាម្ ( .េ.េ) និងអាករេាំភៃឺសាធារណៈខៃួន
ឯង ( .េ.េ)។ 
 
 

• ពាកយ « ាកផគត់ផគង់» េាំបៅដល់េុគគលដម្ទបទៀតបរៅពី ាកផលិត ឬ ាកនាំច៊ូលណដលផគត់ផគង់េនាន៊ូវ
ផលិតផលជាេ់អាករ។ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• ពាកយ « ាកផគត់ផគង់» េាំបៅដល់េុគគលដម្ទបទៀតបរៅពី ាកផលិត ឬ ាកនាំច៊ូលណដលផគត់ផគង់េនាន៊ូវ
ផលិតផលជាេ់អាករ។ 
 

េរមាេ់វកិេយេរតអាករ- ាកផគត់ផគង់េនា (បេវាកម្ានា) 

ម្៊ូលដាឋ នគិតអាករេាំភៃសឺាធារណៈ = (តម្ម្ៃេរុេបលីវកិេយេរតម្ិនរមួ្អាករ+អាករពិបេេ) × ២០% 

 
េរមាេ់វកិេយេរតអាករ- ាកផគត់ផគង់េនា 

ម្៊ូលដាឋ នគិតអាករេាំភៃសឺាធារណៈ = តម្ម្ៃេរុេបលីវកិេយេរតម្ិនរមួ្អាករ × ២០% 

េរមាេ់វកិេយេរតអាករ- ាកផគត់ផគង់េនា 

ម្៊ូលដាឋ នគិតអាករេាំភៃឺសាធារណៈ = (តម្ម្ៃេរុេបលីវកិេយេរតរមួ្អាករ ៖  តេ ៖ អាករេាំភៃឺសាធារណៈខៃួនឯង) × ២០% 

អាករេាំភៃសឺាធារណៈរតូវេង់ = ម្៊ូលដាឋ នគិតអាករ × អារតាអាករ 
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• ការគណនអាករេាំភៃឺសាធារណៈេរមាេ់ ាកផគត់ផគង់េនា 
ល.រ 
N0 

េរយិយ 
Description 

តម្ម្ៃម្ិនរមួ្អាករ 
Amount 

exclude tax 

អាករ េាំភៃឺ 
Public for 

Lighting tax 

 តេ 
VAT 

ម្ថៃរមួ្អាករ 
Amount include tax 

  
A 

 
B 

 
D=(B*20%)*3% 

 
E=(B+C)*10% 

 
F=(B+C+D+E) 

1 រសា 1,000,000 10,000 101,000 1,111,000 

2 រសាបេៀ 1,500,000 15,000 151,500 1,666,500 

3 បារ ី 500,000 5,000 50,500 555,500 

េរុេរមួ្ 3,000,000 30,000 303,000 3,333,000 

 

❖  រតាអាករេរមាេ់េាំភៃឺសាធារណៈគឺ ៣%។ 

❖ កាលេរបិចឆទផុតកាំណត់េរមាេ់ដាក់លិខិតរេកាេ និងេង់របាក់អាករយ៉ា ងយ៊ូរេាំផុតរតឹម្ម្ថៃទី២០ 
ម្នណខេនទ េ់។ 

 ៣.២.៥ នីរិវិធីននការក្បមូលអាររបំភ្លឺស្ថធារណៈ 
 ការរេម្៊ូលរបាក់អាករនបពលេចចុេបនាក៏ដ៊ូចជាការរេម្៊ូលរបាក់ពនធដម្ទបទៀតណដរ គឺ ាកជាេ់ពនធទាំង
 េ់រតូវបធវីការគណនពនធបដាយខៃួនឯង េាំបពញលិខិតរេកាេេង់ពនធ បហយីបធវីការេង់បៅតាម្ធនគ្នរបដីម្បី
ផាល់េុវតាិភាពដល់ថវកិាររដឋ។ 
 ❖ ជ្បរមី្េទី១ 

 បដីម្បភីាពងាយរេួល និងឆ្េ់រហ័េទន់ចិតា ាកជាេ់ពនធអាចច៊ូលបៅកាុងបគហទាំព័ររេេ់ គគនយកដាឋ ន
ពនធដារបហយីបធវីការេនាបៅតាម្ធនគ្នរនយកដាឋ នពនធដារ (WWW.tax.gov.kh) បដាយណេវងរកពាកយ«ការ
រេកាេេង់របាក់ពនធ» បហយី នុវតាន៍តាម្លាំដាេ់លាំបដាយ និងការណណនាំបៅកាុងបគហទាំព័រដ៊ូចខាងបរកាម្៖ 

• េាំបពញការយិេរបិចឆទម្នការេង់ពនធរេេ់ខៃួន(ណខ ឆ្ា ាំ ពីម្ថៃ ដល់ម្ថៃ) 
• បរជ្ីេបរេីរេបភទពនធ និងេាំបពញចាំនួនទឹករបាក់ពនធណដលរតូវេង់តាម្រេបភទពនធនីម្ួយៗដ៊ូច

កាុង លិខិតរេកាេ 
• បរជី្េបរេីកម្រម្បេវាបផសងៗ និងេាំបពញទឹករបាក់ណដលរតូវេង់(រេេិនបេីមាន)។ 
• រតូវេាំបពញចាំនួនទាំព័រម្នទរម្ង់លិខិតរេកាេនីមួ្យៗ 
• បៅបពលេាំបពញរួចរតូវបបាេះពុម្ព (Print) លិខិតបេាីេុាំេង់របាក់ពនធបចញពីរេព័នធរគេ់រគងណដលមាន 

Barcode េរមាេ់េមាគ ល់បចញពីមា៉ា េុីនបបាេះពុម្ព (Printer) បហយី ាកជាេ់ពនធអាចយកលិខិតបនេះបៅ
េង់ពនធ បៅធនគ្នរណាមួ្យណដលទទួលេនទុកទទួលរបាក់េង់ពនធ។ 
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 ❖ ជ្បរមី្េទី២ 

 កាុងករណី ាកជាេ់ពនធមិ្នេ៊ូវបចេះបរេីរបាេ់កុាំពយ៊ូទ័រ និងរេព័នធ Online  ាកជាេ់ពនធរតូវបៅធនគ្នរណា
មួ្យណដលទទួលេនទុករបាក់េង់ពនធ បហយី នុវតាន៍តាម្ជ្ាំហ្កននីមួ្យៗដ៊ូចខាងបរកាម្៖ 

• េាំបពញទរម្ង់េង់របាក់ពនធ (Form101) ន៊ូវរេបភទពនធ និងចាំនួនទឹករបាក់ពនធណដររតូវេង់តាម្រេបភទ
ពនធនីមួ្យៗដ៊ូចកាុងលិខិតរេកាេ។ 

• ដាក់ទរម្ង់េង់របាក់ពនធ (Form101) ណដលេាំបពញរចួជ្៊ូនរដឋម្ស្រ្នាីធនគ្នរបដីម្បេីង់របាក់ពនធ។ ធនគ្នរ
ចាំនួនេីណដលទទួលខុេរតូវកាុងការរេម្៊ូលពនធជ្៊ូនរដឋមានដ៊ូចជា៖ ធនគ្នរប េុីលីដា ធនគ្នរកាណាឌី្
យ៉ា  ក.  និងធនគ្នរវឌ្ឍនៈ។ 

បរកាយបពលទទួលរបាក់ពនធរគេ់ចាំនួនរួចបហីយ ភាគីធនគ្នររតូវបបាេះពុម្ភ(Print) េងាគ ន់ម្ដេញ្ញា ក់ការេង់
របាក់ពនធ( tax Payment Receipt) បចញពីរេព័នធរគេ់រគងរេេ់ គគនយកដាឋ នពនធដារណដលមាន៣េនៃឹកគឺ៖ 
េនៃឹកទី១ ពណ៌េ េរមាេ់ម្ស្រ្នាីពនធដាររកាទុក េនៃឹកទី២ ពណ៌ផ្លេ ឈ៊ូកេរមាេ់រេគល់ឱយ ាកជាេ់ពនធ និង
េនៃឹកទី៣ ពណ៌បលឿង េរមាេ់ធនគ្នរ។ 
 បលីេពីបនេះបៅបទៀតតាម្រយៈកាំណណទរម្ង់ថមីខាង  គគនយកដាឋ នពនធដារបានផាល់ន៊ូវបេចកាីទុកចិតា
ដល់េហរគ្នេណដលជា ាកជាេ់ពនធបដាយការជ្៊ូនដាំណឹងបដាយេវ័យរេវតាិ (Automate and generate 

SMS & email ) តាម្រយៈការបផី្សារ ឬតាម្ E-mail េញ្ញច ក់ថ្នេហរគ្នេបនេះបានេង់របាក់ពនធ និងកាល
េរបិចឆទណដលបានណចងកាុងេងាគ ន់ម្ដេញ្ញា ក់ការទទួលរបាក់ពនធ បេីេិនជា ាកជាេ់ពនធណដលជាមាច េ់េហរគ្នេ
បានផាល់បលខទ៊ូរេ័ពទ និង E-mail ម្ក គគនយកដាឋ នឱយបានរតឹម្រតូវ។ ចាំណណកឯរេបភទពនធនីមួ្យៗនិងទឹក
របាក់េរុេ គឺមានលម្អិតបៅកាុងេងាគ ន់ម្ដេញ្ញា ក់ការទទួលរបាក់ពនធណដលបចញជាផៃ៊ូវការ។ 
លាំហ៊ូរម្នទឹករបាក់ពនធច៊ូលថវកិាជាតិ 
 
    
រ៊ូេភាពខាងបលីមាន តាន័យដ៊ូចខាងបរកាម្៖ 
គាំន៊ូេេាំរពួយទី១៖  ាកជាេ់ពនធបធវីការេង់របាក់បៅធនគ្នរទទួលេនទុករេម្៊ូលរបាក់ពនធនីមួ្យៗ។ 
គាំន៊ូេេាំរពួយទី២៖ បរកាយពីទទួលបានការេង់របាក់ពនធ-អាករធនគ្នរបធវីការបផទរន៊ូវរបាក់ទាំង េ់ច៊ូលបៅ
កាុងរតនគ្នរជាតិកម្ពុជា បដីម្បីទុកជាថវកិាររដឋេរមាេ់ការចាំណាយបផសងៗ។ ខាងបរកាម្បនេះគឺជាទិនាន័យ
ម្នការរេម្៊ូលអាករេាំភៃឺសាធារណៈរេេ់ គគនយកដាឋ នពនធដារកាុងរយៈបពលពីរេីឆ្ា ាំជាេ់គ្នា គិតចាេ់ពីឆ្ា ាំ
២០២២ ដល់ ឆ្ា ាំ២០២៣។ 

ចាេ់ហិរញ្ាវតាុ បរេៀេបធៀេ 
២០២២ ២០២៣ ចាំនួនទឹករបាក់ ភាគរយ 

១៦១,៨៥៩២.០ល្លនបរៀល ២៣៧,៨២០.៨០ល្លនបរៀល ៧៥,៩១១.៦០ល្លនបរៀល ៤៦.៩០% 
  

 ាកជាេ់ពនធ ធនគ្នរ រតនគ្នរជាតិ 
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 ៣.២.៦ ការទ្យទ្យួលលខិិរក្បកាស 
 បរកាយបពលបានេងាេ ន់ម្ដេញ្ញា ក់ការទទួលរបាក់ពនធ បហីយ ាកជាេ់ពនធរតូវភាា េ់េងាគ ន់ម្ដបនេះ (េនៃឹក
ទី១៖ ពណ៌េ េរមាេ់ម្ស្រ្នាីពនធដារ) ជាមួ្យលិខិតរេកាេពនធណដលមានចុេះហតាបលខា និងរតារតឹម្រតូវ បហយី
ភាា េ់ម្កជាមួ្យនឹងឯកសារណដលពាក់ព័នធននម្កដាក់ជ្៊ូនម្ស្រ្នាី ទទួលលិខិតរេកាេបៅ ងគភាពពនធដារទទួល
េនទុកេនទ េ់ម្កម្ស្រ្នាីទទួលលិខិតរេកាេ និងបបាេះពុម្ពជ្៊ូនលិខិតេញ្ញា ក់ការទទួលលិខិតរេកាេភាៃ ម្ៗ។ 
 ចាំបពាេះេងាគ ន់ម្ដទទួលរបាក់ពនធទាំងឡាយណា ណដលខុេពីេងាគ ន់ម្ដេញ្ញា ក់ការទទួលរបាក់ពនធដ៊ូច
មានបៅកាុងបេចកាីណណនាំបនេះ  គគនយកដាឋ នពនធដារពុាំទទួលសាគ ល់ថ្ន េហរគ្នេបានេង់ពនធតាម្រេព័នធ
រគេ់រគងរេេ់ គគនយកដាឋ នពនធដារបនេះបទ។ 
 បរកាយពីទទួលបានលិខិតរេកាេពនធចាំនួនេីចាេ់ពី ាកជាេ់ពនធ ម្ស្រ្នាីទទួលលិខិតរេកាេពនធបធវីការ
ពិនិតយ ថ្នបតី ាកជាេ់ពនធបានេង់រតឹម្រតូវ តាម្ការេាំបពញបៅកាុងលិខិតរេកាេពនធ និងមានឯកសារបយង
ចាេ់ល្លេ់ភាា េ់ម្កជាមួ្យណដរឬបទ។ ឧទហរណ៍ េរមាេ់អាករេាំភៃឺសាធារណៈម្ស្រ្នាីពនធបធវីការពិនិតយបលី
ចាំណុច មួ្យចាំនួនដ៊ូចខាងបរកាម្៖ 

▪ ចាំនួនទឹករបាក់ណដល ាកជាេ់ពនធេង់បៅធនគ្នររតូវបេមីនិងចាំនួនបៅកាុងលិខិតរេកាេ 
▪ ទិនា នុេបវតាិទិញ លក់រតូវណតដ៊ូចន៊ូវ វីណដរេាំបពញកាុងលិខិតរេកាេ 
▪ វកិេ័យេរតអាករកាុងករណី ាកជាេ់ពនធបេាីេុាំឥណទនអាករបលីធាតុច៊ូល 
▪ ហតាបលខានិងរតា រតូវណតមានបៅរគេ់លិខិតរេកាេ  តេ និងទិនា នុេបវតាិទិញលក់...។ 

 បរកាយពីបធវីការពិនិតយរចួរាល់ បហយីបេីេិន ជារតឹម្រតូវដ៊ូចចាំណុចបរៀេរាេ់ខាងបលីម្ស្រ្នាីទទួលលិខិត 
រេកាេបធវីការបចញន៊ូវលិខិតេញ្ញា ក់ ការទទួលលិខិតរេកាេ បហយីរេគល់ឯកសារចាំនួន១ចាេ់បៅឱយ ាក
ជាេ់ពនធរកាទុក ក៏ដ៊ូចជាបផី្រសារបដាយេវ័យរេវតាិបៅកាន់មាច េ់េហរគ្នេថ្ន បានទទួលលិខិតរេកាេ
រចួរាល់បហយី។ កាុងករណីណដលម្ស្រ្នាីពនធបធវីការពិនិតយប ីញថ្ន  ាកជាេ់ពនធបធវីការរេកាេពនធមិ្នមាន
ភាា េ់ឯកសាររតឹម្រតូវឬទឹករបាក់េង់ពនធខុេពីឯកសារភាា េ់ម្ស្រ្នាីពនធបធវីការជ្៊ូនដាំណឹងបៅ ាកជាេ់ពនធភាៃ ម្ៗ
ឱយបធវីការណកតរមូ្វឱយបានរតឹម្រតូវវញិ។ ការបចញលិខិតេញ្ញា ក់ ការទទួលលិខិតរេកាេពនធមិ្នេញ្ញា ក់ថ្ន ាក
ជាេ់ពនធរតឹម្រតូវបនេះបទលុេះរតាណតម្ស្រ្នាីទទួលេនទុកបធវីការពិនិតយម្ាងបទៀតតាម្រយៈការវាយេញ្ច៊ូ លន៊ូវពនធ-អាករ
ណដល ាកជាេ់ពនធបានរេកាេបៅកាុងរេព័នធកត់រតាពនធម្ផទកាុងរេេ់ពនធដារ (Tax Collection System) ណដលចង
រកងជារ៊ូេម្នានិងគណនចាំនួនទឹករបាក់ពនធបដាយេវ័យរេវតាិ បនេះនឹងដឹងថ្នេហរគ្នេណាណដលគណន 
និងេង់ពនធរតឹម្រតូវបៅតាម្ការរេកាេ។ 
 កាុងករណីណដលពិនិតយ និងបផទៀងផ្លទ ត់ប ញីថ្ន  ាកជាេ់ពនធបធវីការគណន និងេង់ពនធរតឹម្រតូវតាម្ការ
រេកាេ បហយីខាងការយិល័យចាត់ណចងទទួលលខិិតរេកាេបធវីការរកាទុកឯកសារមួ្យចាេ់េរមាេ់េញ្ា៊ូ ន 
បៅ គគនយកដាឋ នពនធដារ និងមួ្យចាេ់បទៀតទុកតម្េល់បៅសាខាពនធដារខណឌ បដាយបធវីការរកាទុករយៈ
បពល១០ឆ្ា ាំ។ កាុងរយៈបពលចុងបរកាយបនេះរដាឋ ភិបាលកម្ពុជាចាេ់បផាីម្រតឹេនាឹងចាេ់េង់ពនធេនាិចម្ាងៗ។ ជាក់
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ណេាងឥែ៊ូវបនេះ រដាឋ ភិបាលបានជ្ាំរុញេណនាម្បទៀតឲ្យរេជាពលរដឋេង់ពនធបលីរបាក់ណខ។  ាកណដលទទួលបាន
របាក់ណខ កាុងចបនៃ េះពី៣០០ដុល្លៃ រដល់ជាង៣ពាន់ដុល្លៃ រអាបម្រកិ រតូវជាេ់កាតពវកិចចេង់ពនធកាុងចបនៃ េះពី
៥%បៅ២០% ណត ាកណដលទទួលបានរបាក់បេៀវតសបរកាម្ពី៣០០ដុល្លៃ រអាបម្រកិ មិ្នតរមូ្វឲ្យេង់ពនធបែយី។ 
 បរៅពីការេង់ពនធបលីរបាក់ណខ រេជាពលរដឋរតូវេង់ពនធបលី ចលនរទពយ ពនធបលីយនាជ្ាំនិេះ ពនធបលីរបាក់
ចាំបណញ និងពនធដារបផសងៗបទៀត។ ការេង់ពនធ គឺជាបរឿងធម្មតាេរមាេ់រេបទេបជ្ឿនបលឿន េ៉ាុណនាេរមាេ់
រេបទេរកីរកកម្ពុជាវញិ ការេង់ពនធហ្កក់េីដ៊ូចជាបរឿងថមីបហីយពួកបគមិ្នចង់ច៊ូលរួម្េង់ពនធបទ។ បតីបនេះ
េណាា លម្កពីម្៊ូលបហតុ វី? 
 កាលពីបពលមុ្នរដាឋ ភិបាលម្នរេបទេកម្ពុជា ពឹងណផអកខាៃ ាំងបៅបលីរបាក់ចាំណ៊ូ លបានពីពនធគយេរមាេ់
ការ ភិវឌ្ឍន៍ជាតិ េ៉ាុណនាបដាយសារពនធគយរតូវបានរេបទេកាុងតាំេន់អាស៊ានរពម្បរពៀងគ្នា កាត់េនាយេនាិចម្ាងៗ
កាុងចាំបណាម្េមាជិ្ករេេ់ខៃួនបនេះរាជ្រដាឋ ភិបាលម្នរេបទេកម្ពុជាចាេ់បផាីម្េម្ៃឹងបមី្លរេភពចាំណ៊ូ លបផសង
បរៅពីរបាក់ចាំណ៊ូ លពនធគយ។ របាក់ចាំណ៊ូ លណដលរដាឋ ភិបាលកម្ពុជាបាននិងកាំពុងេម្ៃឹងបម្ីលេរមាេ់
េាំបពញថវកិាជាតិនបពលខាងមុ្ខបនេះគឺរបាក់ចាំណ៊ូ លពនធដារ។ ចាំណ៊ូ លពនធដារគឺជារបាក់ចាំណ៊ូ លណដល
រដាឋ ភិបាល រេម្៊ូលកាុងរេបទេ ដ៊ូចជា៖ពនធបលីរបាក់ណខ ពនធបលីម្បធាបាយដឹកជ្ញ្ា៊ូ ន ពនធបលីរបាក់ចាំបណញ និង
ពនធបលីបេវាកម្មមួ្យចាំនួនបផសងបទៀត។  វីណដលជាការកត់េមាគ ល់ គឺថ្នបៅរគ្នចុងបរកាយបនេះរដាឋ ភិបាលបាន
ជ្ាំរុញការរេម្៊ូលពនធបលី ចលនរទពយ ដីធៃី ផទេះេណម្បង ពនធបលីយនាជ្ាំនិេះ និងពនធបលីរបាក់ណខ។ រេបភទពនធទាំង
បនេះមិ្នថមីបទេរមាេ់រេបទេបជ្ឿនបលឿនបគ្នរពចាេ់េ៉ាុណនា េរមាេ់រេបទេរកីរកកម្ពុជាបទីេបងីេបចញពីេស្រ្ងាគ ម្
រេបភទពនធបនេះហ្កក់េីដ៊ូចជា ាំណរកថមីម្ួយបទៀតេរមាេ់រេជាជ្ន។ បហីយពនធបលីរបាក់បេៀវតសរក៏៍ជាការដាក់
េមាព ធេណនាម្បទៀតេរមាេ់េុគគលិក កម្មករ និងម្ស្រ្នាីរាជ្ការ។ 
 បៅកាុងរេបទេបគ្នរពចាេ់ការេង់ពនធគឺជាកាតពវកិចចមិ្នអាចបគចបវេបានេរមាេ់រេជាពលរដឋរគេ់រ៊ូេ។ 
េ៉ាុណនាេរមាេ់រេបទេកម្ពុជាវញិកាតពវកិចចេង់ពនធមិ្នថ្នពនធគយឬពនធដារបទបៅមានភាពធ៊ូររលុង។ ឈមួញមួ្យ
ចាំនួនពាយម្មិ្នេង់ពនធកាុងខណៈបពលណដលឈមួញមួ្យចាំនួនបផសងបទៀតេុខចិតាេង់ពនធតាម្ការទម្ទរ
រេេ់រដឋ។ ចាំបពាេះពនធបលីរបាក់ណខ និងពនធបលី ចលនរទពយ ដីធៃី ផទេះេណម្បងបគេបងេតប ីញថ្នរេជាជ្នមួ្យ
ចាំនួនចាេ់បផាីម្យល់ដឹងពីកាតពវកិចចេង់ពនធជ្៊ូនរដឋ។ ពួកបគខាេះណខាងេាំបពញរកដាេសាា ម្ខៃួនឯងបហយីយករបាក់
បៅេង់ជ្៊ូនរដឋ។ េ៉ាុណនារេជាពលរដឋខៃេះបទៀតបៅបធវីរពបងីយកបនាីយនឹងបរឿងបនេះបៅបែីយ។ ភាពរពបងីយកបនាីយ
រេេ់រេជាពលរដឋបនេះបហយីណដលមិ្នណម្នបកីតបែងីបដាយសារពួកបគបនេះបទ។ តាម្ពិត គឺបដាយសារណតរេជាជ្ន 
មួ្យចាំនួនបៅបចាទជាេាំណួរថ្ន បតីរបាក់ណដលេង់ពនធជ្៊ូនរដឋបនេះវាបៅទីណា? បហយីបគយកបៅបធវី វីឱយរបាកដ? 
បតីការរេណម្រេម្៊ូលពនធមានតមាៃ ភាពណដរឬបទ?ជាធម្មតាការរេម្៊ូលពនធមិ្នថ្នបៅរេបទេបជ្ឿនបលឿនបគ្នរព
ចាេ់ឬបៅកម្ពុជាបទ បគ្នលការណ៍គឺេរមាេ់េបរម្ីផលរេបយជ្ន៍រេេ់រដឋ មានន័យថ្នជាម្ួយនឹងទឹករបាក់
ពនធបនេះរដាឋ ភិបាលរតូវយកបៅចាំណាយេរមាេ់កសាងផៃ៊ូវថាល់ សាល្លបរៀន ម្នទីរបពទយនិងេរមាេ់កសាង
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បហដាឋ រចនេម្ព័នធដម្ទបទៀត។ ម្ា៉ាងវញិបទៀតទឹករបាក់មួ្យចាំណណករតូវរកាទុកេរមាេ់របាក់ច៊ូលនិវតាន៍ម្ន
រេជាពលរដឋរេេ់ខៃួន។ 
 េរមាេ់រេបទេកម្ពុជា បដាយសារណតការេង់ពនធជាវេបធម៌្ថមី និងបដាយសារណតការមិ្នទុកចិតាបលីបេវារេេ់
រដឋបនេះរេជាពលរដឋបៅ ល់ណ ក និងបចាទជាេាំណួរមិ្នបចេះចេ់មិ្នបចេះបហយីជុ្ាំវញិេញ្ញា េង់ពនធបនេះ។  ាកខៃេះ
េនាេាំណួរថ្ន រេេិនបេីបគេង់ពនធជ្៊ូនរដឋរគេ់រេបភទពនធទាំង េ់ បតីពួកបគអាចទទួលបាន វីពីរដឋវញិបៅបពល
ណដលពួកបគច៊ូលនិវតាន៍បនេះ? ពនធបចេះណតេង់ណតបពលចាេ់បៅរដាឋ ភិបាលគ្នម នបានគិតគ៊ូរ វីទាំង េ់។ 
េរមាេ់ម្ស្រ្នាីរាជ្ការរដឋពួកបគអាចទទួលបានរបាក់ច៊ូលនិវតាន៍ខៃេះណតចាំបពាេះេុគគលិក ងគការរកុម្ហុ៊នឯកជ្នវញិ
បតីពួកបគរ ាំពឹងបាន វីពីរដាឋ ភិបាល? 
 េរុេបេចកាីម្កវញិ បដីម្បឱីយរេជាពលរដឋមានទាំនុកចិតាបហយីច៊ូលរួម្េង់ពនធបដីម្បកីសាងរេបទេជាតិ 
យនាការម្នការរេម្៊ូលពនធរតូវបធវីបែងីបដាយតមាៃ ភាពពនធរតូវេបរមី្ផលរេបយជ្ន៍ជាតិ និងរេេ់រេជាជ្ន។ របាក់
ចាំណ៊ូ លបានម្កពីពនធដារ ឬពនធគយរតូវណតច៊ូលបៅកាុងបេឡារេេ់រដឋបពាលគឺមិ្នណម្នច៊ូលកាុងបហ្កប ៉ា រេេ់
េុគគលណាមួ្យបនេះបទ។ 
 បល្លក គង់ វេុិល  គគនយកម្ន គគនយកដាឋ នពនធដារបាននិយយថ្នកាំបណីនបេដឋកិចច និងការវនិិបយគបាន
បធវីឱយការរេម្៊ូលចាំណ៊ូ លពនធអាកររេេ់ គគនយកដាឋ នពនធដារេនាបកីនបែងីជាបរៀងរាល់ឆ្ា ាំ។  
៣.៣ ្លក្បណោជន៍ននការក្បមូលពនធអាររបំភ្លឺស្ថធារណៈរបសអ់គ្គនាយរដាា នពនធដារ 
 ការរេម្៊ូលអាករេាំភៃឺសាធារណៈរេេ់ គគនយកដាឋ នពនធដារបានផាល់ផលរេបយជ្ន៍ដល់េងគម្ជាតិដ៊ូច
ខាងបរកាម្៖ 

▪ អាករេាំភៃឺសាធារណៈជារេបភទចាំណ៊ូ លដ៏េាំខាន់េរមាេ់រទរទង់ ថវកិារបរកាម្ជាតិបដីម្បីេាំភៃឺបភៃីង
សាធារណៈបៅតាម្ ភ៊ូមិ្  ុាំ រេុក បខតា-រកុង 

▪ ច៊ូលរួម្ចាំណណកកាុងថវកិារជាតិបដីម្បីឱយរដឋមានថវកិាយកបៅបរេីរបាេ់បលីចាំណាយបផសងៗបដាយ
មិ្នចាាំបាច់បបាេះពុម្ភលុយណដលអាចេងេឱយមានេញ្ញា ជា តិេរមា។ 

▪ ជួ្យេបងេីនចាំណ៊ូ លមួ្យណផាកម្នការ ភិវឌ្ឍន៍រេបទេជាតិ។ 

▪ អាករេាំភៃឺសាធារណៈក៏បានរមួ្ចាំណណកកាុងការបលីកេទួយបសាភ័ណឌ ភាព ជាពិបេេបៅតាម្ទីរេជុ្ាំជ្ន
ននឱយកាន់ណតទក់ទញ។ 

▪ េងេជាភាពងាយរេួលកាុងការបធវីចចរាចរណ៍នបពលរារតី 

▪ ការេាំភៃឺបភៃីងសាធារណៈបៅតាម្ ភ៊ូមិ្  ុាំ រេុក បខតា-រកុងបានផាល់េុខេុវតាិភាពដល់រេជាពលរដឋ។ 

 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ជំពូរទ្យី៤ 

ការវិភាគ្ចណុំចខ្វល ងំ នងិចំណុចណខាយ
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ជំពូរទ្យី៤ 
ការវិភាគ្ចំណុចខ្វល ងំ និងចំណុចចណខាយ 

 តាម្ការវភិាគបលីចាំណុចខាៃ ាំង និងចាំណុចបខាយបលីការ នុវតាន៍ជាក់ណេាង គឺការវភិាគណដលមានសារៈ
េាំខាន់េាំផុតកាុងការវាយតម្ម្ៃ វាេ់ណវងពីដាំបណីរការម្នការរេម្៊ូលអាករេាំភៃឺសាធារណៈរេេ់ គគនយកដាឋ ន
ពនធដារបដីម្បីឱយដឹងពីចាំណុចខាៃ ាំង និងចាំណុចបខាយរេេ់ខៃួន បហីយនឹងបចេះណកណរេចាំណុចបខាយឱយបៅជា
ចាំណុចខាៃ ាំងបពលបនេះបហយីរេបទេជាតិនឹងមានការរកីចបរមី្នបៅមុ្ខជានិចច។ 
 ៤.១ ការវិភាគ្ណលើចំណុចខ្វល ងំ 
 េនទ េ់ពីបានបធវីការរសាវរជាវកនៃងម្កបៅបលីការរេម្៊ូលអាករេាំភៃឺសាធារណៈរេេ់ គគនយកដាឋ ន
ពនធដាររកុម្នងខុ្ាំបានវភិាគប ីញបៅបលីចាំណុចខាៃ ាំងមួ្យចាំនួនមានដ៊ូចជា៖ 

• ការរេម្៊ូលអាកររេេ់ គគនយកដាឋ នពនធដារបានេបងេីនន៊ូវរេេិទធភាពម្នរេព័នធរតនគ្នរជាតិ និង 
ពរងឹងវេិ័យសារបពីពនធ។ 

• ការរេម្៊ូលអាករេាំភៃឺសាធារណៈរេេ់ គគនយកដាឋ នពនធដារបានផាល់រេបយជ្ន៍ដល់ថវកិាថ្នា ក់បរកាម្
ជាតិេរមាេ់េាំភៃឺសាធារណៈ។ 

•  គគនយកដាឋ នពនធដារមានន៊ូវការកាំណត់ម្៊ូលដាឋ នគិតអាករេរមាេ់េាំភៃឺសាធារណៈរេេ់រកេួង
បេដឋកិចច និងហរិញ្ាវតាុ។ 

•  គគនយកដាឋ នពនធដារមានចាេ់េាីពីការរគេ់រគង និងរេម្៊ូលអាករេាំភៃឺសាធារណៈចាេ់ល្លេ់ណដល
 នុម័្តបដាយរកេួងបេដឋកិចច និងហរិញ្ាវតាុ និងរកេួងម្ហ្កម្ផទ។ 

• ការរេម្៊ូលអាករេាំភៃឺសាធារណៈរេេ់ គគនយកដាឋ នពនធដារ មានការបកីនបែងីជាលាំដាេ់បដាយសារ 
ណតម្៊ូលបហតុម្ួយចាំនួនដ៊ូចជាការពរងឹងការ នុវតាវធិានការរេម្៊ូលពនធរេកេបដាយតមាៃ ភាព និង
រេេិទធភាព ការរកិចបរមី្នម្នជី្វភាពរេេ់រេជាជ្នណដលបធវីឱយការបរេីរបាេ់មានការបកីនបែងី។ 

•  គគនយកដាឋ នពនធដារណដលណតងណតេបងេីតន៊ូវេិកាខ សាល្លណណនាំ ដល់ ាកជាេ់ពនធទាំង េ់ឱយយល់
ដឹងពីការកាតពវកិចចនិងេិទធិរេេ់ពួកបគចាំបពាេះរដឋ ក៏ដ៊ូចជាចាំបណេះដឹងទក់ទងនឹងពនធដារបដីម្បីបធវី
ការេង់របាក់និងដាក់លិខិតរេកាេពនធឱយបានរតឹម្រតូវ។ 

•  គគនយកដាឋ នពនធដារណដលណតងណត នុវតាន៍ន៊ូវយុទធសាស្រ្េារេេ់ខៃួន កាុងការផាល់ជាការេបរងៀន
េណនាម្ដល់ម្ស្រ្នាីពនធដ៊ូចជាការផាល់បេវាកម្មពនធដារ និងការផាល់ន៊ូវភាពងាយរេួលដល់ ាកជាេ់
ពនធណដលតាម្រយៈការបធវីកាំណណទរម្ង់ពាក់ព័នធ និងការបធវីទាំបនីេកម្មេបចចកបទេវទិាណដលរួម្មាន
ការេបងាា េះចាេ់ នុរកឹតយរេកាេ និងព័ត៌មានបផសងៗទក់ទងនឹងពនធដារបៅបលីបគហទាំព័ររេេ់
 គគនយកដាឋ នពនធដារការចុេះេញ្ា ី និងរេកាេេង់របាក់ពនធតាម្ Online ជាបដីម្។
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 ៤.២ ការវិភាគ្ណលើចំណុចណខាយ 
 ទនទឹម្និងភាពវជិ្ាមានណដលបលីកបែីងខាងបលី តាម្រយៈការរសាវរជាវរេេ់រកុម្នងខុ្ាំក៏បមី្លប ីញពី
កងវេះខាតម្ួយចាំនួន ណដលតរម្ូវឱយមានការយកចិតាទុកដាក់េណនាម្បដីម្បីឱយការរេម្៊ូលអាករេាំភៃឺសាធារណៈ
កាន់ណតរេបេីរបែីងដ៊ូចជា៖ 

• នីតិវធីិម្នការរេម្៊ូលអាករេាំភៃឺសាធារណៈរេេ់ គគនយកដាឋ នពនធដារម្ិនមានភាពទ៊ូលាំទ៊ូល្លយ
ណដលបធវីឱយ ាកជាេ់ពនធមួ្យចាំនួនមិ្នេេាយចិតា និងមិ្នេហការកាុងភារកិចចបនេះ។ 

•  គគនយកដាឋ នពនធដារម្ិនមានន៊ូវណផនការ ឬបគ្នលការណ៍េាំខាន់ៗបដីម្បីពនយល់ ឬ េ់រ ាំបៅដល់
 ាកជាេ់ពនធតាម្ម្៊ូលដាឋ ននីមួ្យៗជាក់ណេាង។ 

•  គគនយកដាឋ នពនធដារម្ិនបានផាល់ន៊ូវព័ត៌មានចាេ់ល្លេ់ ាំពីតួនទី និងភារកិចចរេេ់ ាកជាេ់
ពនធកាុងការេង់របាក់ពនធជ្៊ូនពនធដារបៅបែីយ បដាយពួកបគគិតថ្នទឹករបាក់ណដលពួកបគបានេង់
ជ្៊ូនរដឋមិ្នបានផាល់រេបយជ្ន៍ វីបទដល់ពួកបគ។ 

• ដាំបណីរការម្នការេង់របាក់ពនធបៅមានភាពយឺតយ៉ា វបៅបែីយបដាយសារណតរេតិេតាិការម្នការេង់
របាក់ពនធបៅមានភាពមិ្នចាេ់ល្លេ់ពីណេេេទ និងវធីិសាស្រ្េាម្នការគណនបៅបែីយ។ 

• ការផសពវផាយចាេ់ និងេទេបញ្ាតាិ និងបេវាននរេេ់ គគនយកដាឋ នពនធដារបៅកាន់សាធារណៈ
ជ្នមិ្នមានភាពទ៊ូលាំទ៊ូល្លយ។ 

• ចាំណ៊ូ លណដល គគនយកដាឋ នពនធដារបានរេម្៊ូលម្កពីអាករេាំភៃឺសាធារណៈ គឺទុកេរមាេ់ចាំណាយបៅ
បលីការេាំភៃឺបភៃីងសាធារណៈបៅតាម្បខតា-រកុង  េ៉ាុណនាបៅតាម្ទីជ្នេទដាច់រេបយលមិ្នមានការេាំភៃឺ
បភៃីងសាធារណៈបទ។



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ជំពូរទ្យី ៥ 

ណសចរដីសនាដិាា ន និងការ្ដលអ់នុស្ថសន៍ 
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ជំពូរទ្យី៥ 

ណសចរដីសនាិដាា ន នងិការ្ដលអ់នុស្ថសន៍ 
៥.១ ណសចរដីសនាិដាា ន 

 បយងតាម្ការេិការសាវរជាវកនៃងម្កបនេះ រកុម្រេេ់នងខុ្ាំបាន េបងេតប ីញថ្នការរេម្៊ូលពនធ
អាកររេេ់ គគនយកដាឋ នពនធដារមានការបកីនបែីងជាលាំដាេ់ពីមួ្យឆ្ា ាំបៅមួ្យឆ្ា ាំ ភាពរកីចបរមី្នល៊ូតល្លេ់
ទាំង េ់បនេះបហយីណដលជាណផាកមួ្យជួ្យដល់រេបទេជាតិណដលបានម្កពីការេង់ពនធរេេ់រេជាពលរដឋ បលីេពី
បនេះបយងីក៏ប ីញណដរថ្នមានការបកីនបែីងបរចីនម្នចាំនួន ាកជាេ់ពនធជាេនាេនទ េ់ ណដលអាចជ្ួយរទរទង់
ដល់ការផគត់ផគង់ចាំណាយបផសងៗណដលេាិតបរកាម្ការរគេ់រគងរេេ់ គគនយកដាឋ នពនធដារ រមួ្ទាំងការេាំភៃឺសា
ធារណៈទ៊ូទាំងរេបទេកម្ពុជាណដលជួ្យឱយមានតមាៃ ភាព និងរេេិទធិភាពម្នការរកីចបរមី្នជី្វភាពរេេ់រេជាជ្
ន។ ទនទឹម្នឹងភាពវជិាា មានណដលបានបលីកបែងីខាងបលីបនេះ តាម្ការរសាវរជាវរេេ់រកុម្នងខុ្ាំក៏បមី្លប ញី
ថ្នកងវេះខាតមួ្យចាំនួន តរមូ្វបអាយមានការយកចិតាទុកដាក់េណនាម្បដីម្បឱីយការរេម្៊ូលកាន់ណតរេបេីរបែងីគឺ ាក
ជាេ់ពនធបៅណតមិ្នទន់យល់ចាេ់ពី ការេង់ពនធណដលបធវីឱយពួកបគគិតថ្នមិ្នទទួលបានន៊ូវរេបយជ្ន៍ វីបសាេះ
ដល់ពួកបគ មួ្យវញិបទៀតចាេ់ម្នការេង់ពនធមានភាពធ៊ូរលុង ដាំបណីរការេង់ពនធន៊ូវណតមានភាពយឺតយ៉ា វ
បដាយសារណតរេតិេតាិការមួ្យចាំនួនមិ្នចាេ់ល្លេ់ ណេេេទនិតិវធីិមួ្យចាំនួនម្នេង់សាច់របាក់ណដលបធវីឱយ
 ាកជាេ់ពនធរតូវចាំណាយបពលបវល្លបរចីនកាុងដាំបណីរការដាក់លិខិតរេការឱយបានរតឹម្រតូវ។ 
 េរុេជារួម្ ដាំបណីរការម្នការរេម្៊ូលអាករេាំភៃឺសាធារណៈបានផាល់រេបយជ្ន៍ជាបរចីនដល់េងគម្ជាតិ 
បេីបទេះេីជា រេជាជ្នមិ្នទន់យល់ដឹងចាេ់ពីការេង់ពនធក៏បដាយក៏ពួកបគបៅណតេាំបពញកាតពវកិចចរេេ់ពួក
បគកាុងការេង់ពនធបដីម្បីរទរទង់បេដឋកិចចនិង ភិវឌ្ឍន៍រេបទេជាតិឱយកាន់ណតរកីចបរមី្នណដលបធវីឱយរដាឋ ភិបា
លមានចាំណ៊ូ លរគេ់រគ្នន់កាុងការចាំណាយបផសងៗណដលេាិតបរកាម្ការរគេ់រគងរេេ់ គគនយកដាឋ នពនធដារ។ 
៥.២ ការ្ដលអ់នុស្ថសន៍ 
 បយងតាម្ការេនាិដាឋ នខាងបលីរចួម្ក រកុម្រេេ់នងខុ្ាំបានេបងេតប ីញថ្ន  គគនយកដាឋ នពនធដារ
បានបរៀេចាំយុទធសាស្រ្េាដ៏លអ ម្នការរេម្៊ូលចាំណ៊ូ លយ៉ា ងមានរេេិទធភាព រួម្ទាំងការយល់ដឹងន៊ូវចាំបណេះដឹង
និងផាល់ភាពងាយរេួលដល់ ាកជាេ់ពនធ តាម្រយៈការវវិតាន៍ន៊ូវេបចចកវទិាថមីៗណដលមានបលីបគហទាំព័រ
រេេ់ គគនយកដាឋ នពនធដារ។ រកុម្រេេ់នងខុ្ាំ េ៊ូម្េងាា ញន៊ូវភាពគ្នាំរទ និងបលីកទឹកចិតាដល់ គគនយកដាឋ ន
ពនធដារកាុងការេនាបេេេកម្ម ឬេកម្មភាពរេេ់ខៃួនកាុងការ ភិវឌ្ឍន៍ន៊ូវវធិីសាស្រ្េា និងេបចចកវទិាថមីៗនិង
ពរងឹងនីតិវធិីបនេះឱយកាន់ណតមានភាពរេបេីរបែីងេណនាម្បទៀត។ ទនទឹម្នឹងបនេះផងណដរ  គគនយកដាឋ នពនធ
ដារគួរណតណកលម្អន៊ូវចាំណុចខវេះខាតខៃេះៗដ៊ូចខាងបរកាម្៖ 
•  គគនយកដាឋ នពនធដារគួរណតេនា និងេណនាម្ការផសពវផាយ ាំពីនីតិវធីិម្នការរេម្៊ូលអាករេាំភៃឺសាធារណៈឱយ

កាន់ណតទ៊ូលាំទ៊ូល្លយជ្៊ូន ាកជាេ់ពនធក៏ដ៊ូចជារេជាពលរដឋទ៊ូបៅបដីម្បឱីយពួកគ្នត់យល់ដឹងកាន់ណតចាេ់ ាំពី
ការបរៀេចាំេាំណុាំ ឯកសារេរមាេ់ការរេកាេពនធឱយបានឆ្េ់រហ័េ និងមានភាពងាយរេួល។ 
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• ចាំបពាេះរេបភទពនធណាមួ្យណដលរដឋបាលសារបពីពនធកាំណត់ថ្ន គួរចុេះបធវីការពនយល់ណណនាំបនេះ ម្ស្រ្នាីពនធដារ
បៅតាម្ម្៊ូលដាឋ ន រតូវចុេះ េ់រ ាំដល់ ាកជាេ់ពនធឱយបានយល់ ាំពីកាតពវកិចចនិងេិទធិរេេ់ ាកជាេ់ពនធទាំង
បនេះ។ 

•  គគនយកដាឋ នពនធដារគួរណតពនយល់និងផាល់ព័ត៌មានឱយកាន់ណតចាេ់ ាំពីតួនទី និងភារកិចចរេេ់ ាកជាេ់
ពនធកាុងការេង់របាក់ពនធជ្៊ូនរដឋបរពាេះរាល់ការេង់របាក់ពនធទាំង េ់បនេះជារេភពចាំណ៊ូ លដ៏េាំខាន់ណដល
រដឋយកបៅេាំភៃឺទីសាធារណៈ។ 

•   គគនយកដាឋ នពនធដារគួរណតបធវីេិកាខ េិល្លឱយបានបរចីនបដីម្បីផាល់ចាំបណេះដឹងដល់ ាកជាេ់ពនធ ឬ
េហរគ្នេឱយបានយល់ចាេ់ ាំពីដាំបណីរការម្នការេង់ពនធ និងវធីិសាស្រ្េាម្នការគណនពនធឱយបានរតឹម្
រតូវជ្៊ូនរដឋ។ 

•  គគនយកដាឋ នពនធដារគួរណតបធវីការផសពវផាយ ាំពីចាេ់ េទេបញ្ាតាិ និងបេវាននឱយកាន់ណតចាេ់ល្លេ់ 
និងទ៊ូលាំទ៊ូល្លយបៅកាន់សាធារណៈជ្នទាំង េ់តាម្រយៈរេព័នធ Online និងម្បធាបាយបផសងៗណដរ
ងាយរេួលដល់ ាកជាេ់ពនធ ។ 

• រាល់ចាំណ៊ូ លណដលរេម្៊ូលបានពីអាករេាំភៃឺសាធារណៈ គគនយកដាឋ នពនធដារគួរណតេណនាម្ការដាក់បភៃីងេាំភៃឺ
បៅតាម្ទីជ្នេទដាច់រេយលបដីម្បផីាល់ភាពងាយរេួលដល់សាធារណៈជ្ន។ 

 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ឯរស្ថរណោង 
 



 

 

ឯរស្ថរណោង 

េាីពីរេវតាិរេេ់ គគនយកដាឋ នពនធដារ 
• https://www.facebook.com/100064079683016/posts/1609497449303329/  

េាីពីចកខុ វេិ័យ បេេកកម្ម បគ្នលបៅ រេេ់ គគនយកដាឋ នពនធដារ 
• https://www.bakc.org.kh  

េាីពីបេេកកម្ម បគ្នលបៅ រេេ់ គគនយកដាឋ នពនធដារ 
• https://km.m.wikipedia.org/wiki 

េាីពីរចនេម្ព័នធរគេ់រគងរេេ់ គគនយកដាឋ នពនឌដារ 
• https://search.yahoo.com/search?fr=mcafee&type=E210US885G91826&p 

េាីពីតួនទី និងភារកិចចរេេ់ គគនយកដាឋ នពនឌដារ 
• https://gs.mef.gov.kh/contents  

េាីពីការកាំណត់បគ្នលនបយបាយនិងនីតិវធីិម្នការរេម្៊ូលពនធអាករេាំភៃឺសាធារណៈ 
• https://m.freshnewsasia.com/index.php/en/freshnewsplus/320555-2023-12-10-05-53-

37.html  
េាីពីការគណនអាករេាំភៃឺសាធារណៈ 

• http://chandaracitc.weebly.com/uploads/1/3/0/1/13016555/taxation.pdf  
េាីពីការរេម្៊ូលអាករ 

• https://www.bakc.org.kh/images/post/%E1%9E%9A%E1%9E%B6%E 
េាីពីការទទួលលិខិតរេកាេ 

• https://huskyandpartners.com/images/Law%20Library/Taxation/Other/20190509-

Instruction%20on%20Tax%20Declaration%20Filing_2016_Kh.pdf.pdf 
េាីពីការរេម្៊ូលអាករណដលផាល់រេបយជ្ន៍ដលេ់ងគម្ជាតិ 

• https://gs.mef.gov.kh/contents/uploads/2021/09/8%E1%9E%96%E1%9E%93%E1%9F%92%E1

%9E%92%E1%9E%8A%E1%9E%B6%E1%9E%9A.pdf 
• េណាណ ល័យ វទិាសាា ន វា៉ា ន់ដា ណដលដករេង់បចញពីបេៀវបៅេិេសចបង  
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