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អារម្ភរថា្ 

សប្កាយពីបានេិកាថ្នា ក់ររញិ្ញា រប្តាន់ខ្ពេ់ជំ្នាញេវនកមម សៅវទិ្ាាា ន វ៉ា ន់ដា  េ់រយៈសពល២ឆ្ា ំ
េិការចួមក ខំុ្្បាទ្បានទ្ទួ្លន៊ូវចំសណ្េះដឹងាសប្ចីន ដដលពាក់ព័នធនឹងមុខ្វាិា េវនកមម គណ្សនយយ ពនធ ា
ពិសេេយល់ចាេ់ថ្នជំ្នាញេវនកមម គឺាជំ្នាញមួយដ៏មានារៈេំខាន់ េប្មារ់តប្មូវការាា រ័នទងំ េ់ 
មិនថ្នាា រ័នរដឋ ាា រ័នឯកជ្ន ឬ ងគការសប្ៅរដាឋ ភិបាលស យី។ កាុងសនាេះផងដដរសដីមបឱីយការេិការរេ់
និេសតិកាន់ដតេុីជ្សប្ៅសលីជំ្នាញររេ់ខ្លួន វទិ្ាាា នក៏បានរញ្ច៊ូ លមុខ្វាិា ាសប្ចីន ដដលពាក់ព័នធសៅនឹងកមម
វធីិេិកាសៅតាមកប្មិត ពីឆ្ា េំិកាទី្មួយ រហ៊ូតដល់ឆ្ា េំិកាទី្ពីរដដលប្តូវរញ្ច រ់ការេិកា។ 

ប្គរ់មុខ្វាិា ទងំ េ់ េុទ្ធដតាយនេប្មារ់ឱយនិេសតិយកសៅសប្រីប្បាេ់ សៅកាុងវេិ័យការងារបាន ា
ពិសេេសនាេះ គឺមុខ្វាិា េវនកមមដដលាា រ័នប្តូវឱយរុគគលិកពាក់ព័នធប្តូវមានចំសណ្េះដឹង សដីមបសីរៀរចំ និងកាន់
ការ់រញ្ា ីនិងរបាយការណ៍្ឱយបានប្តឹមប្តូវ ប្េរសៅតាមការដណ្នារំរេ់ គគនាយកដាឋ នពនធដារ សដីមបសីជ្ៀេ
វងន៊ូវរញ្ញា សផសងៗដដលអាចសកីតមានស ងី និងសធវីឱយមានការរងំេទេះដល់ដំសណី្រការអាជី្វកមមសៅថ្ងៃសប្កាយ។ 
សដាយខំុ្្បាទ្យល់ថ្នចំសណ្េះដឹងខាងេវនកមម ាចំសណ្េះដឹងរដនាមមួយសទ្ៀតដ៏មានារៈេំខាន ់េប្មារ់េវន
ករទងំ េ់សធវីការេិកាដេវងយល់ និងប្េរសពលដដលខំុ្្បាទ្មានឱកាេបានេរសេររបាយការណ៍្ប្ាវប្ាវ
រញ្ច រ់ការេិកាថ្នា ក់ររញិ្ញា រប្តាន់ខ្ពេ់ផងសនាេះ សទី្រខំុ្្បាទ្េសប្មចចិតតសប្ជី្េសរេីន៊ូវប្រធានរទ្មួយេតីពី      
«េវនកមមពនធដារ ររេ់ គគនាយដាឋ នពនធដារ» យកមកសធវីការេិកាប្ាវប្ាវ និងចងប្កងារបាយការណ៍្កាុង
សោលរំណ្ងឱយ ាកអាន និង ាកប្ាវប្ាវសប្កាយ សៗទ្ៀតឱយយល់កាន់ដតចាេ់ពីេវនកមម។ ខំុ្្បាទ្េងឃមឹថ្ន ការ
សរៀរចំរបាយការណ៍្ប្ាវប្ាវសនេះ នឹងបានច៊ូលរមួចំដណ្កកាុងការប្ាវប្ាវររេ់និេសតិជំ្នាន់សប្កាយៗ ប្ពម
ទងំ ាកដថ្ទ្សទ្ៀត ដដលមានរំណ្ងសលីការេិកាពីជំ្នាញេវនកមម។  

ាទី្រញ្ច រ់ខំុ្្បាទ្ េ៊ូមសមតាត ខ្នតី ភ័យសទេពីេំណាក់ាស្រ្ាត ចារយ សរៀមចបង និងមិតត ាកអាន ន៊ូវរល់
កំហុេឆ្គងដដលសកីតមានសដាយ សចតនាសៅកាុងរបាយការណ៍្ប្ាវប្ាវសនេះ សហយីខំុ្្បាទ្រកីរយនិងទ្ទួ្លយក
រល់ការរេិះគន់កាុងន័យាា រនា សដីមបឱីយការសរៀរចំសលីកសប្កាយៗសទ្ៀតមានភាពលអប្រសេីរ។ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

ii 

 

រសចរតីណថែងអណំរគ្ុណ 
 

ខំុ្្បាទ្ានិេសតិថ្នា ក់ររញិ្ញា រប្តាន់ខ្ពេ់ ជំ្នាន់ទី្២០ ជំ្នាញេវនកមមថ្នវទិ្ាាា ន វ៉ា ន់ដា 
 

សមូ្ថ្ថែងអណំរគ្ណុយ៉ា ងក្ាេរក្ៅជូនចំរ ោះ៖ 
សោកឪពុក និង ាកមាត យដដលបានផតល់កំសណី្ត  សហយីខិ្តខំ្រីបាច់ដងរកាក៊ូន  ប្ពមទងំផគត់ផគង់ដល់

ក៊ូនេពវដររយ៉ា ង ខិ្តខំ្សលីកទឹ្កចិតតក៊ូនកាុងការេិកា តាងំពីក៊ូនច៊ូលសរៀនដំរ៊ូងរហ៊ូតមកដល់សពលសនេះ និង
បានរសប្ងៀនក៊ូនឱយសចេះសេាហាាតិមាតុភ៊ូមិកមពុា។ 

នាយក  គណ្ៈប្គរ់ប្គង រុគគលិក ាស្រ្ាត ចារយថ្នវទិ្ាាា ន វ៉ា ន់ដា   ដដលានិចចកាលដតងដតផតល់ន៊ូវ
ការសលីកទឹ្កចិតត   នុសប្ោេះដល់ខំុ្្បាទ្រហ៊ូត សធវីឱយការេិកាបានរញ្ច រ់ និងទ្ទួ្លបានសាគជ័្យគួរាទី្សមាទ្នៈ។ 

ាពិសេេាស្រ្ាត ចារយ បណឌិ រ រង ឱម្ និងាស្រ្ាត ចារយ យ៉ា រ វុទ្យធី  ដដលសោកបានសឆ្លៀតសពលសវោ
ដ៏មានតថ្មល សដីមបជួី្យដណ្នាដំល់ការេរសេររបាយការណ៍្ររេ់ខំុ្្បាទ្ឱយរតឹដតមានភាពលអប្រសេីរ។ 

ាទី្រញ្ច រ់ខំុ្្បាទ្ េ៊ូមសលីកថ្ដេំពេះរួងេួងដល់គុណ្ប្ពេះរតនប្ត័យ   និងវតាុេ័កតិេិទ្ធិកាុងសោក ជួ្យ
រីបាច់ដងរកាដល់សោក ាកមានគុណ្ខាងសលីឱយជួ្រដតសេចកតីេុខ្ប្គរ់ប្រការកំុរីអាក់ខានស យី។ 

េ៊ូមសោរពជ្៊ូនពរដល់គុណ្៊ូ រការជ្នទងំ េ់  េ៊ូមជួ្រប្រទ្េះន៊ូវពុទ្ធពរទងំរួនប្រការ  ដ៏មហាប្រសេរី គឺ៖ 
អាយុ  វណ្ណៈ  េុខ្ៈ  និងពលៈ កំុរីស្លៀងឃ្លល តស យី។ 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 

iii 

 

អំណោះអំណាង 
ខំុ្្បាទ្េ៊ូមធានា េះអាង និងទ្ទួ្លខុ្េប្តូវសលីខ្លឹមារសៅកាុងរបាយការណ៍្ប្ាវប្ាវសនេះថ្ន  របាយ

ការណ៍្ប្ាវប្ាវសនេះ  គឺាាា ថ្ដប្ាវប្ាវផ្ទទ ល់ររេ់ខំុ្្បាទ្   សដាយោម នពាក់ព័នធាមួយារណា     ឬរបាយ
ការណ៍្ប្ាវប្ាវររេ់ ាកសផសងស យី។  ចំសពាេះទិ្នាន័យលទ្ធផលថ្នការប្ាវប្ាវដដលមានកាុងរបាយការណ៍្
ប្ាវប្ាវសនេះ គឺងមីសហយីក៏មិនទន់មានជ្នណាមាា ក់យកសៅសប្រីប្បាេ់សៅកាុងារណា ឬរបាយការណ៍្ប្ាវ
ប្ាវររេ់សគស យី។ 
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រសចរតីសរងខបថ្នការក្ស្ថវក្ាវ 
 

 គគនាយកដាឋ នពនធដារដំរ៊ូងស យីមានស ម្ េះថ្ន នាយកដាឋ នពនធដារ បានរសងកីតស ងីកាុង ឆ្ា ១ំ៩៥៣ 
ដតប្តូវបានលុររំបាត់វញិកាុងរររប្រល័យព៊ូជ្ាេន៍កាុងឆ្ា ១ំ៩៧៥ ដល់ឆ្ា ១ំ៩៧៩។ សប្កាយរររប្រល័យព៊ូជ្
ាេន៍ប្តូវបានដួលរលំ នាយកដាឋ នពនធដារបានរសងកីតស ីងវញិកាុងឆ្ា  ំ ១៩៨០ រនាទ រ់មកនាយកដាឋ នពនធ
ដារបានដំស ីងស ម្ េះសៅា គគនាយកដាឋ នពនធដារកាុងឆ្ា ២ំ០០៨ រហ៊ូតមកដល់រចចុរបនា េាិតសប្កាមប្កេួង
សេដឋកិចច និងហរិញ្ាវតាុ។  

រនាទ រ់ពីទ្ទួ្លបានន៊ូវតារងខាងសលី ដដលរងាា ញពីចំណ្៊ូ លពនធរយៈសពលដរ់ឆ្ា រំនតរនាទ រ់ ោា មកសយងី
េសងកតស្ញីថ្ន ចំណ្៊ូ លពនធ គឺមានការសកីនស ងីាលំដារ់សរៀងរល់ឆ្ា ។ំ សដាយា មធយមមានកំសណី្ន
ប្រមាណ្ 22.35% កាុងមួយឆ្ា  ំដដលកាុងសនាេះស្ញីថ្នកាុងឆ្ា ២ំ០០៧េសប្មចបាន កំសណី្នសប្ចីនាងសគ ដដល
សកីនដល់សៅ 42.14% ឯឆ្ា ២ំ០០៩ សកីនបានប្តឹមដត 0.51% រ៉ាុសណាណ េះ សដាយារការរងផលរ៉ាេះពាល់ពីវរិតតិ
សេដឋកិចចកាុងឆ្ា ២ំ០០៨។ 

តាមការពិតការរង់ពនធ វគឺាការច៊ូលរមួចំដណ្កកាុងងវកិាាតិ សដីមបឱីយរដឋមានលុយយក សៅចំណាយ 
សដាយមិនចាបំាច់សបាេះពុមពលុយ ដដលអាចរងកឲ្យមានរញ្ញា  តិផរណា។ េប្មារ់កមពុា ការរសងកីនចំណ្៊ូ លពី
ការរង់ពនធ គឺាគនលឹេះដ៏េំខាន់មួយ សដីមបី្នសៅរញ្ឈរ់កពឹងដផអកសលីជំ្នួយពីររសទ្េ។  េប្មារ់ ាករង់
ពនធ ងវីដបតិដតពនធសនេះមិនមានការកំណ្ត់ ំពីសេវណាមួយាងា៊ូរមកវញិ ាក់ោក់ក៏ពិតដមន ក៏រ៉ាុដនតសគអាច
ទ្ទួ្លបានផលប្រសយជ្ន៍ាសប្ចីន សដាយផ្ទទ ល់ ឬសដាយ ប្រសយល ពីការរង់ពនធសនេះ ពីសប្ពាេះថ្ន លុយដដលបាន
ពីការរង់ពនធសនេះនឹងប្តូវយកសៅចំណាយសៅ សលីការសរីកប្បាក់សរៀវតសដល់មស្រ្នតីរជ្ការេុីវលិ និងកងកមាល ងំ
ប្រដារ់អាវុធ ដដលា ាកទ្ទួ្លរនទុក ផតល់សេវរដឋបាល ការពារេនតិេុខ្ េណាត រ់ធាា រ់ និងការពារ ធិរសតយយ
ភាព និងរ៊ូរណ្ភាពទឹ្កដីររេ់ ប្រសទ្េ។ 
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ជំពូរទ្យី១ 
រសចរតីរ្តើម្ 

១.១  េនំាបំញ្ញា ថ្នការក្ស្ថវក្ាវ  
 ប្រសទ្េកមពុាគឺាប្រសទ្េមួយដដលមានរររដឹកនាវំវិតតន៍ ពីេម័យកាលមួយសៅេម័យកាលមួយ 
ដដលមានសេដឋកិចច នសយបាយ ចារ់ និងការប្គរ់ប្គងសៅតាមប្ពឹតតិការណ៍្ដដលផ្ទល េ់រដ៊ូរ និងសកីតមានស ងី
សៅ កាុងេម័យកាលនីមួយៗ កាុងសនាេះសទ្ៀតសាធប្រសទ្េកមពុាក៏បានរសងកីតឱយមានន៊ូវប្រព័នធពនធស ងី គឺ
កាុងសោលរំណ្ងប្រម៊ូលពនធពីប្រាពលរដឋ សដីមបសីលីកេទួយដល់សេដឋកិចចាតិឱយមានការរកីចសប្មីន។ មា៉ាង
វញិសទ្ៀតសយងីស្ញីថ្ន ប្រព័នធពនធដារសៅកមពុា ក៏មានការដប្រប្រួលសៅតាមេម័យកាលដឹកនាសំផសងៗោា ដដរ 
តួយ៉ា ងដ៊ូចា សៅកាុងេម័យកាលដដលប្រសទ្េកមពុាេាិតសៅសប្កាមរររអាណានិគមនិយមបារងំ ដដល
បាន យកពនធសៅសលី មនុេស េតវពាហនៈ ដីធលី ដប្េ ចមាក រ ផទេះេដមបងាសដីម។ល។   
  សដាយដ កសៅសពលរចចុរបនាសនេះប្រព័នធពនធដារសៅកមពុា ប្តូវបានសធវីកំដណ្ទ្ប្មង់យ៉ា ងេុីជ្សប្ៅ សៅ
សលី សោលនសយបាយារសពីពនធ និងរដឋបាលារសពីពនធប្ពមទងំដរររទ្ការងារ េំសៅដល់ការពប្ងឹង
ប្គរ់ប្គងការប្រម៊ូលពនធឱយមានប្រេិទ្ធភាព និងតមាល ភាព។ សដាយ នុវតតន៍សៅតាមកមមវធីិកំដណ្ទ្ប្មង់ការ
ប្គរ់ប្គងហរិញ្ាវតាុ ាធារណ្ៈ ដដលរជ្រដាឋ ភិបាលកមពុាបានប្រកាេដាក់ឱយ នុវតតន៍កាលពីថ្ងៃទី្ ០៥ ដខ្ធា៊ូ 
ឆ្ា ២ំ០០៤   គគនាយកដាឋ នពនធដារ បាន នុវតតន៍សដាយសាគជ័្យ និងេសប្មចបានន៊ូវសោលសៅថ្នដំណាក់
កាលទី្១។ ចំណ្៊ូ លពនធដដលទ្ទួ្លបានក៏មានលទ្ធផលលអប្រសេីរាងមុន សនាេះរញ្ញា ក់ឱយស្ញីថ្នការសោរព
ប្រតតិរតតិចារ់ ររេ់ ាការ់ពនធមានការសកីនស ងីសប្ចីនាងមុន។  គគនាយកដាឋ នពនធដារ បានសធវីការប្រម៊ូល
ចំណ្៊ូ លពនធេប្មារ់សធវីការ ភិវឌ្ឍន៊ូវប្គរ់វេិ័យដ៊ូចា សរីកប្បាក់សរៀវតសជ្៊ូនមស្រ្នតីរជ្ការ កងទ័្ព ាងេង់
ាព ន ផល៊ូវងាល់ ាោសរៀន មនទីរសពទ្យ ចំណាយទ្៊ូសៅេងគមកិចច សេដឋកិចច និង ភិវឌ្ឍ ការពារប្ពំដដនាសដីម។ 
កាុងសនាេះដដរ  គគនាយកដាឋ នពនធដារ បានដាក់សចញន៊ូវកមមវធីិារសពីពនធាសប្ចីន សដីមបសីលីកទឹ្កចិតតដផាកពនធ
ដារ និងសធវីការប្រម៊ូលចំណ្៊ូ លពនធសៅតាមប្រសភទ្ពនធ អាករនីមួយៗសផសងៗោា ដដលមានដ៊ូចា៖ ពនធសលីប្បាក់
ចំណ្៊ូ ល ពនធបា៉ា តង់ ពនធសលីប្បាក់សរៀវតសនិង តាប្រសយជ្ន៍រដនាម ពនធប្រថ្នរ់ប្តា ពនធសលី ចលនប្ទ្ពយ ពនធសលី
ដីធលីមិនបានសប្រីប្បាេ់ ពនធដតមប្រិ៍ារសពីពនធ ពនធសលីមសធាបាយដឹកជ្ញ្ា៊ូ ននិងយនជំ្និេះប្គរ់ប្រសភទ្ ពនធ
កាត់ទុ្កពនធសលីឈ្ាួលផទេះនិងដី អាករពិសេេសលីទំ្និញនិងសេវមួយចំនួន អាករេប្មារ់រំភលឺាធារណ្ៈ 
អាករសលីការាា ក់សៅ អាករសលីតថ្មលរដនាម។ល។   

 សដាយសយងតាមប្រភពចំណ្៊ូ លររេ់ គគនាយកដាឋ នពនធដារ សទី្រខំុ្្បាទ្េសប្មចចិតតសប្ជី្េសរេី
ប្រធានរទ្េតីពី «េវនកមមពនធដារ ររេ់ គគនាយដាឋ នពនធដារ» យកមកប្ាវប្ាវ និង សរៀរចំារបាយការណ៍្
រញ្ច រ់ការេិកាថ្នា ក់ររញិ្ញា រប្តាន់ខ្ពេ់។ 
១.២ ចំរណាទ្យបញ្ញា ថ្នការក្ស្ថវក្ាវ 

ពនធដារ សដីរតួនាទី្យ៉ា ងេំខាន់កាុងការច៊ូលរមួចំដណ្ករសងកីនងវកិាាតិេប្មារ់ធានាន៊ូវសេចកតីប្តូវការ 
និងចំណាយាធារណ្ៈដដលកាន់ដតសកីនស ងីពីមួយឆ្ា សំៅមួយឆ្ា ។ំ ការប្រម៊ូលពនធមិនដមនអាចប្រម៊ូល
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បានសដាយប្ោន់ដតមានចារ់ពនធដារដតរ៉ាុសណាណ េះសទ្ គឺ ាការ់ពនធក៏ប្តូវច៊ូលរមួយល់ដឹងពីារៈេំខាន់ថ្នពនធ
ដារ ប្ពមទងំចារ់ពនធដារសហយីរយការណ៍្និងរង់ពនធជ្៊ូនរដឋសដាយសាម េះប្តង់សនាេះសទី្ររដឋអាចទ្ទួ្ចំណ្៊ូ ល
បានយ៉ា ងសពញសលញ។ ដ៊ូសចាេះសហយីសទី្រមានេំណួ្រខ្លេះបានសចាទ្េួរថ្ន៖  

១.សតីការសធវីេវនកមមររេ់ គគនាយកដាឋ នពនធដារមានរ៉ាុនាម នប្រសភទ្?   
២.សតី គគនាយកដាឋ នពនធដារមាននីតិវធីិដ៊ូចសមដចកាុងការសធវីេវនកមម? 

១.៣  រោេបំណងថ្នការក្ស្ថវក្ាវ    
សោលរំណ្ងកាុងការប្ាវប្ាវសៅសលីប្រធានរទ្សនេះ គឺសដីមបេីិកាដេវងយល់រដនាមសៅសលី៖   
- ការរកប្ាយខ្លេះៗសៅសលីប្រសភទ្ពនធសផសងៗ  
- ប្រសភទ្ថ្នេវនកមមពនធដារ  
- េវនកមមសលីលិខិ្តាា ម(Desk Audit) 
- េវនកមមមានកប្មិត(Limited Audit) 
- េវនកមមសពញសលញ(Comprehensive Audit)។ 
- ដេវងយល់ពីចំណុ្ចខាល ងំ និងចំណុ្ចសខ្ាយកាុងការដកហ៊ូតពនធររេ់ពនធដារ។ 

១.៤  ទ្យំេ ំណែនរំណរ់ និងវិស្ថេភាពថ្នការក្ស្ថវក្ាវ  ; 
 ១.៤.១ ទ្យំេ ំណែនរំណរ់   

  តាមការប្ាវប្ាវថ្នប្រធានរទ្ខាងសលីគឺ ប្រេិនសរីសយងីសលីកយកចំណុ្ចដដលទក់ទ្ងសៅនឹងទំ្ហ ំ
និងដដនកំណ្ត់ថ្នពនធសនាេះគឺមានន័យទ្៊ូលំទ្៊ូោយណាេ់ សហយីក៏មានសប្ចីនប្រសភទ្សប្ចីនេណាឋ នផងដដរ 
ដ៊ូសចាេះ សហយីតប្មូវឱយសប្ជី្េសរេីយកពនធមួយ មកសធវីការេិកាដេវងយល់ឲ្យកាន់ដតេុីជ្សប្ៅរដនាមសទ្ៀត។ 
សៅប្តង់ ចំណុ្ចសនេះដដរសយងីនឹងសលីកយកប្រធានរទ្ េវនកមមពនធដារ សៅ គគនាយកដាឋ នពនធដារមក
និយយដវកដញក ឱយកាន់ដតចាេ់ោេ់ដងមមួយកប្មិតសទ្ៀត សដីមបយីល់ដឹងន៊ូវវធិាននិងនិតិវធីី ប្ពមទងំ
េិទ្ធនិងកាតពវកិចចររេ់រដឋបាលាសពីពនធនិង ាការ់ពនធពាក់ពនធនិងការសធវីេវនកមមពនធដារ និងរណាត
អាជី្វករ ឬមាច េ់ប្កុមហ ុនទងំ េ់បានដឹងថ្ន សតីនិតិវធីិថ្នការសធវីេវនកមមពនធដារមាន វីខ្លេះ? សដាយ ខំុ្្សផ្ទត ត
េំខាន់សៅសល ីគគនាយកដាឋ នពនធដារ ដដលមានទី្តាងំសៅរជ្ធានីភាំសពញ អាោរដកងមហាវងីិ េហព័នធរុេសី
(១០០)និងសៅ៉ា សេទុ្ង(២៤៥)និងសលីកយកដំសណី្រការថ្ននិតិវធីិេវនកមមពនធដារ ររេ់ គគនាយកដាឋ នពនធ
ដារ មកេិការកប្ាយ។   
  ១.៤.២ វិស្ថេភាព   

កាុងការេិកាប្ាវប្ាវសនេះផងដដរតប្មូវឱយមានការកំណ្ត់វាិលភាពឱយបានចាេ់ោេ់ ដ៊ូសចាេះខំុ្្
បាទ្មិនបានរកប្ាយន៊ូវពត៌មានទងំ េ់ឱយបានសកាេះកាយសនាេះសទ្ សដាយខំុ្្បាទ្សផ្ទដ តេំខាន់សៅសលីនីតិ
វធីិេវនកមមពនធដារ ររេ់ គគនាយកដាឋ នពនធដារ សៅកាុងឆ្ា ២ំ០២៣។  
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១.៥  វិធីស្ថស្រ្សរថ្នការក្ស្ថវក្ាវ  
  ១.៥.១  វិធីស្ថស្រ្សតថ្នការក្ស្ថវក្ាវ   

 វធីិាស្រ្េតថ្នការប្ាវប្ាវរមួមាន   
 - ការពិភាកា និងរត៊ូរសយរល់ោា សៅវញិសៅមក    
- ដកប្េង់សចញសគហទំ្ព័រ (Website)  សៅសលីប្រព័នទ ីុនសធីដណ្ត និងបានមកពីរណាា ល័យររេ់
វទិ្ាាា ន វ៉ា ន់ដា រមួរញ្ច៊ូ លាមួយចំសណ្េះដឹងដដលធាល រ់បានេិកា  
 - ការាកេួរសោកប្គូ  ាកប្គូដដលរសប្ងៀនសៅកាុងថ្នា ក់   
 ១.៥.២ វិធីស្ថស្រ្សតក្បម្ូេទ្យិនន័យ   
 សៅកាុងការប្ាវប្ាវេំខាន់រំផុតគឺការប្រម៊ូលទិ្នាន័យ សដីមបឱីយរបាយការណ៍្ររេ់សយងីកាន់ដតមាន 

ប្រេិទ្ធភាពដងមសទ្ៀត ទិ្នាន័យទងំសនាេះរមួមាន៖  
- ទិ្នាន័យទី្១ : ការប្រម៊ូលទិ្នាន័យថ្នការប្ាវប្ាវដំរ៊ូងគឺការាកេួរ និងប្ាវប្ាវសៅាោាតិថ្ន គគ
នាយកដាឋ នពនធដារ។   
- ទិ្នាន័យទី្២ : េប្មារ់ការប្រម៊ូលទិ្នាន័យសនេះគឺបានមកពីរណាណ ល័យាោាតិពនធដារ និងការដេវងរក
យកពីប្រព័នធ ីុនសធីសណ្ត (www.tax.gov.kh)  
១.៦ ស្ថរៈសខំាន់ថ្នការក្ស្ថវក្ាវ  

តាមការេិកាប្ាវប្ាវសនេះបានឆ្លុេះរញ្ញា ងំ ំពីារៈេំខាន់ និង តាប្រសយជ្ន៍ាសប្ចីន៖  
- ទ្ទួ្លរទ្ពិសាធន៍ដដលរងកលកខណ្ៈងាយប្េួលកាុងការដេវងរកការងារសធវី  
- សធវីឱយ ាកប្ាវប្ាវយល់ដឹង ំពីការងារររេ់ គគនាយកដាឋ នពនធដារ  
- សធវីឱយសយងីដឹងពីការសរៀរចំរចនាេមព័នធ ក៏ដ៊ូចាភារកិចចររេ់រុគគលិកសៅកាុង គគនាយកដាឋ នពនធដារ  
- អាចរកាទុ្កាឯការដល់និេសតិជំ្នាន់សប្កាយបានយល់ដឹង  
- អាចរសងកីតន៊ូវចំសណ្េះដឹងឱយកាន់ដតទ្៊ូលំទ្៊ូោយ និងទ្ទួ្លបានពិសាធន៍ងមី...។  

១.៧  រចនាសម្ព័នធថ្នការក្ស្ថវក្ាវ  
សៅកាុងការេិកាប្ាវប្ាវសនេះប្តូវដរងដចកា៥ជំ្ព៊ូកមានដ៊ូចខាងសប្កាម៖   

- ជំ្ព៊ូកទី្១ សេចកតីសផតីម៖ ជំ្ព៊ូកសនេះបានរងាា ញពី លំនាសំដីមរញ្ញា  ចំសណាទ្រញ្ញា  សោលរំណ្ងថ្ន ការ
ប្ាវប្ាវ ទំ្ហនិំងដដនកំណ្ត់និងវាិលភាពថ្នការប្ាវប្ាវ វធីិាស្រ្េតថ្នការប្ាវប្ាវ ារៈេំខាន់ថ្នការ
ប្ាវប្ាវ រចនាេមព័នធថ្នការប្ាវប្ាវ   
- ជំ្ព៊ូកទី្២ េវនកមមពនធដារ៖ ជំ្ព៊ូកសនេះសលីកស ងី ំពី និយមន័យពនធ រទ្របញ្ាតតិថ្នេវនកមមពនធដារ  
- ជំ្ព៊ូកទី្៣ ដំសណី្រការថ្នេវនកមមពនធដារ ៖ ជំ្ព៊ូកសនេះបានសលីកស ងីពី ប្រវតតិកសកីត ថ្ន គគនាយកដាឋ នពនធ
ដារ ចារ់ពនធថ្នការេវនកមមពនធដារ យុទ្ធាស្រ្េតការេវនកមមពនធដារ  
- ជំ្ព៊ូកទី្៤ ការវភិាគសលីចំណុ្ចខាល ងំ និងចំណុ្ចសខ្ាយ៖ ជំ្ព៊ូកសនេះសធវីការវភិាគសៅសលីផលវជិ្ាមាន និង
 វជិ្ាមានថ្នផលប្រសយជ្ន៍កាុងការសធវីវធិាននិងនិតិវធីី ប្ពមទងំេិទ្ធនិងកាតពវកិចចររេ់រដឋបាលាសពីពនធនិង
 ាការ់ពនធពាក់ពនធនិងការសធវីេវនកមមពនធដារ 
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- ជំ្ព៊ូកទី្៥ សេចកតីេនាិដាឋ ន និងការផដល់ នុាេន៍៖ ជំ្ព៊ូកសនេះបានសធវីការេនាិដាឋ នសដាយេសងខរសៅសលី
ប្គរ់ចំណុ្ចដដលបានវភិាគ និងការផតល់សយរល់ា នុាេន៍សៅប្គរ់ចំណុ្ចដដរប្តូវដកលមអ។ 
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ជំពូរទ្យី២ 
សវនរម្មពនធដារ 

២.១  េរខណៈទ្យូរៅថ្នសវនរម្មពនធដារ 
  ២.១.១ និយម្ន័យពនធ  

ពនធ េំសៅដល់អាករ (ពនធផ្ទទ ល់និងពនធប្រសយល)។ ពនធ គឺាវភិាគទនលកខណ្ៈកាតពវកិចច(ចារ់
រងខំ)ប្េរតាមចារ់កំណ្ត់ ដដល ាការ់ពនធ ទងំរ៊ូរវនតរុគគលនិងនីតិរុគគលប្តូវរង់ជ្៊ូនរដឋ។ការយកពនធ ា
មសធាបាយាក់ដេដងមួយដដលរដឋសប្រីប្បាេ់េប្មារ់រសងកីនប្បាក់ចំណ្៊ូ ល និងរំសពញការចំណាយររេ់រដឋ។  
ពនធ គឺារនទុកររេ់រដឋរង់ច៊ូលងវកិាាតិ។ ប្រាពលរដឋប្គរ់រ៊ូរមានកាតពវកិចចរង់ពនធ សហយីទ្ទួ្លតថ្មលតរ
េាងពីរជ្រដាឋ ភិបាលតាមរយៈទំ្និញ ឬសេវាធារណ្ៈ។ 1 
ពនធ គឺាឧរករណ៍្ររេ់រជ្រដាឋ ភិបាលដដលរសងកីតស ងីសដីមបសីកៀរគរចំណ្៊ូ លច៊ូលងវកិាាតិេប្មារ់ចំណាយ
ាធារណ្ៈ។  
ពនធ គឺាកាតពវកិចចររេ់រុគគលប្គរ់រ៊ូរ កាុងការរង់ាប្បាក់ ឬទំ្និញសៅឱយរដឋសដាយេម័ប្គចិតត។សដីមបដីងរកាន៊ូវ
ផលប្រសយជ្ាធារណ្ៈទងំសនាេះចាបំាច់ប្តូវទមទរឱយមានការច៊ូលរមួពីេំណាក់មហាជ្ន។  
ពនធ ាការរងខិតរងខំ ឬាការចាបំាច់សដាយខានពំុបាន ដដលរដឋប្តូវដតដក ឬប្រម៊ូល ដផអកសលីម៊ូលដាឋ នដដល
កំណ្ត់សដាយចារ់ និងមានទិ្េសៅរំសពញរល់ការសប្រីប្បាេ់ររេ់រដឋ។ តាមការប្ាវប្ាវ ការកសកីតពនធឬ
ប្ទឹ្េតីទក់ទ្ងនិងពនធ សគរកស្ញីថ្នបានសកីតស ងីប្េរាមួយនឹងការកសកីត ថ្នការប្រម៊ូលផដុ ំប្គរ់ប្គងដំរ៊ូង
និងសៅសពលដដលមានការសកីតសចញស ងីន៊ូវទ្ប្មង់ ងគការចាត់តាងំថ្នមនុេស។  
ពនធ ារ៊ូរភាពមួយថ្នការដរងដចកស ងីវញិន៊ូវចំណ្៊ូ លាតិ ដដលរដឋបានសប្រីប្បាេ់សដីមបចីលនាមួយដផាក
ចំណ្៊ូ លររេ់រណាត  ងគការចាត់តាងំសេដឋកិចច (ប្កុមហ ុនេហប្ោេ...) និងររេ់ពលរដឋសដីមបរីសប្មីតប្មូវ
ការរមួដល់ ងគភាពទងំម៊ូល។ 2 
ពនធ មានលកខណ្ៈរងខំសហយីមិនេងវញិសដាយផ្ទទ ល់ រ៉ាុដនតបានេងវញិ សដាយប្រសយលតាមមាោ៌សផសងៗោា ។  
ពនធ ារនទុកររេ់ ាការ់ពនធចំសពាេះរដឋ និងាកាតពវកិចចររេ់ប្គរ់េមាេភាព ដដលកំណ្ត់សដាយចារ់។  
  ២.១.២ ក្បវរតិពនធ   
  ពនធ ដំរ៊ូងប្តូវបានកំណ្ត់ចំសពាេះប្រសទ្េស ហសុរី។ សៅេម័យសដីមថ្នាធារណ្រដឋរ ៉ា៊ូមុាងំ ពនធាធារ
ណ្ៈមានការវយតថ្មលតិចតួចសលីប្ទ្ពយេមបតតិ និងប្ទ្ពយដដលាកមមេិទ្ធិ។  ប្តាពនធ ធមមតាគឺ ១% សហយី
សពលខ្លេះអាចស ងីដល់ ៣% កាុងាា នភាពដ៊ូចាេស្រ្ងាគ ម។ ពនធតិចតួចទងំសនេះប្តូវបានសគយកសៅសលីដីធលី 
ផទេះ និង ចលនប្ទ្ពយសផសងសទ្ៀត មានដ៊ូចាទេករ េតវររេ់រររផ្ទទ ល់ខ្លួន និងប្ទ្ពយេមបតតិរ៊ូរិយវតាុ។ 
មនុេសមាា ក់មានប្ទ្ពយកាន់ដតសប្ចីនពនធកាន់ដតសប្ចីន។ ពនធប្តូវបានប្រម៊ូលពីរុគគលមាា ក់ៗ។3   

 
1 ចារ់េដីពីារសពីពនធឆ្ា ១ំ៩៩៧, មាប្តា១២៨ 
2 http://cambotax.com/taxes-law/cambodia-taxes-law/ (10-11-2023) 
3 History of Taxes | TaxEDU | Tax Foundation (01-10-2023) 

http://cambotax.com/taxes-law/cambodia-taxes-law/
https://taxfoundation.org/taxedu/educational-resources/primer-history-of-taxes/
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ចំសពាេះប្រសទ្េកមពុា រដឋធមមនុញ្ាងមីរប្តូវបាន នុម័តសៅថ្ងៃទី្ ២១ ដខ្កញ្ញា  ឆ្ា ១ំ៩៩៣ ។ ប្ពេះ ងគមាច េ់
នសរតតមេីហនុប្តូវបានស ងីសាយរជ្យរនត ដដលការដតងតាងំដំរ៊ូងរងអេ់សលីប្ពេះ ងគកាុងឆ្ា ១ំ៩៤១។ 
ប្រព័នធពនធដារប្តូវបានរសងកីតសៅឆ្ា  ំ ១៩៥៣ រនាទ រ់មកប្តូវលុររំបាត់សចាលសៅឆ្ា ១ំ៩៧៥-១៩៧៩ 
សដាយារ េស្រ្ងាគ ម(ររររ៉ាុលពត)។ ប្រព័នធពនធដារប្តូវបានរសងកីតស ងីដំណាក់កាលដំរ៊ូងឆ្ា  ំ ១៩៨០ 
សដាយបាន នុវតតសៅរជ្ធានីភាំសពញ និងសខ្តតចំនួន១០សផសងសទ្ៀត។ សលីេពីសនេះសៅសទ្ៀត គគនាយកដាឋ នពនធ
ដារ បានរសងកីតពនធមួយចំនួនសផសងសទ្ៀត សដីមប ីនុវតត និងមានការដចងចារ់ប្ពមទងំមាប្តាយ៉ា ងចាេ់ោ
េ់។ ដផអកសលីមាប្តាទី្៤ ថ្នចារ់ារសពីពនធបានរសងកីតន៊ូវរររកំណ្ត់ពនធា៣ប្រសភទ្៖ រររពិត រររសៅ៉ាការ 
និង ររររំប្ពួញដដលមានដចងដាច់សដាយដ ក។ រ៉ាុដនតសៅសពលរចចុរបនាសនេះប្រសទ្េកមពុាសយងីមានដតរររ
ពិត (េវ័យប្រកាេ)ដតមួយរ៉ាុសណាណ េះ។   
 

 ២.១.៣ ក្បរេទ្យពនធ   
  ពនធសលី ចលនប្ទ្ពយ៖ គឺាពនធដដលប្រម៊ូលចំសពាេះ ចលនប្ទ្ពយដដលមានតថ្មលសលីេពី ១០០ោន
សរៀល និងមានទី្តាងំេាិតសៅកាុងភ៊ូមិាស្រ្េតរដឋបាលរជ្ធានី និងសខ្តត ថ្នប្ពេះរាណាចប្កកមពុា។ ពនធសនេះា
ប្រសភទ្ពនធផ្ទទ ល់ដដលតប្មូវឱយ ាការ់ពនធដដលាកមមេិទ្ធិករ ឬ ាកកាន់ការ់ ឬ ាកទ្ទួ្ល ផលប្រសយជ្ន៍ចុង
សប្កាយមកចុេះរញ្ា ី ចលនប្ទ្ពយ និងសធវីការប្រកាេរង់ប្បាក់ពនធ យ៉ា ងយតឺរំផុតប្តឹមថ្ងៃទី្៣០ ដខ្កញ្ញា ា
សរៀងរល់ឆ្ា ។ំ ការប្រម៊ូលពនធសលី ចលនប្ទ្ពយសនេះគឺេប្មារ់ាផលប្រសយជ្ន៍ ងវកិារដឋបាលថ្នា ក់សប្កាមា
តិ។  
អាករេប្មារ់រំភលឺាធារណ្េះ៖ ប្តូវបានកំណ្ត់តាម ប្តា៣% សលីការផគត់ផគង់ប្គរ់ដំណាក់កាលន៊ូវេុរសមរយ័ 
និងបារ។ី  ាការ់ពនធដដលសធវីការផគត់ផគង់ផលិតផលទងំសនេះប្តូវទ្ទួ្លខុ្េប្តូវកាុងការរង់ប្បាក់អាករសនេះ ជ្៊ូន
រដឋបាលារសពីពនធយ៉ា ងយតឺរំផុតប្តឹមថ្ងៃទី្២០ ថ្នដខ្រនាទ រ់ពីដខ្ដដលមានការផគត់ផគង់។  
ពនធសលីមសធាបាយដឹកជ្ញ្ា៊ូ ន និងយនជំ្និេះប្គរ់ប្រសភទ្៖ ពនធសនេះប្តូវ នុវតតសៅសលីមសធាបាយដឹកជ្ញ្ា៊ូ ននិង
យនជំ្និេះប្គរ់ប្រសភទ្។  ប្តាពនធ និងរយៈសពលប្តូវរង់ ប្តូវកំណ្ត់តាមការប្រកាេររេ់ប្កេួងសេដឋកិចច 
និងហរិញ្ាវតាុ។  
អាករាា ក់សៅ៖ អាករសលីការាា ក់ប្តូវបានកំណ្ត់តាម ប្តា ២% សលីការាា ក់សៅកាុងេណាឋ ោរ ផទេះ
េំណាក់ កាុងប្ពេះរាណាចប្កកមពុា។  ាការ់ពនធដដលសធវីការផគត់ផគង់សេវាា ក់សៅប្តូវទ្ទួ្លខុ្េប្តូវកាុង
ការរង់ប្បាក់អាករសនេះជ្៊ូនរដឋបាលារសពីពនធ យ៉ា ងយតឺរំផុតប្តឹមថ្ងៃទី្២០ ថ្នដខ្រនាទ រ់ពីដខ្ដដលមានការផគត់
ផគង់។4 
ពនធសលីដីធលីមិនបានសប្រីប្បាេ់៖ ពនធសនេះកំណ្ត់សលីដីដដលោម នេំណ្ង់និងដីដដលមានេំណ្ង់សបាេះរង់ េាិត
កាុងទី្ប្កុងនានា និងកាុងតំរន់ទងំឡាយដដលកំណ្ត់សដាយគណ្ៈកមមការវយតថ្មលដីមិនបានសប្រីប្បាេ់។ ពនធ
ដីធលីសលីដីមិនបានសប្រីប្បាេ់ប្តូវរង់សដាយកមមេិទ្ធិករតាមគំរ៊ូលិខិ្តប្រកាេផតល់សដាយ គគនាយកដាឋ នពនធដារ 

 
4  គគនាយកដាឋ នពនធដារ | ទំ្ព័រសដីម (tax.gov.kh) (10-10-10-2023) 

https://www.tax.gov.kh/en/
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ពនធសនេះប្តូវកំណ្ត់តាម ប្តា ២% សលីម៊ូលដាឋ នកំណ្ត់ពនធដដលបានដចងកាុងមាប្តា ៣០ យ៉ា ងយតឺរំផុត សៅ
ថ្ងៃទី្៣០ ដខ្មិងុនា ថ្នឆ្ា បំ្រម៊ូលពនធ។  
ពនធប្រថ្នរ់ប្តា៖ ប្តូវបានរង់សដាយ ាកទ្ទួ្លកមមេិទ្ធិ ទ្ទួ្លេិទ្ធិកាន់ការ់ដីធលីដដលោម នេំណ្ងគិតាេមា
មាប្ត សលីតថ្មលពិតប្បាកដថ្នប្ទ្ពយេមបតតិនាថ្ងលសផទរកមមេិទ្ធិនិងេិទ្ធិកាន់ការ់។ រ៉ាុដនតសដីមបឱីយមានភាពងាយ
ប្េួល រដឋមស្រ្នតីប្កេួងសេដឋកិចច និងហរិញ្ាវតាុអាចកំណ្ត់តថ្មលេប្មារ់រយៈកាលនីមួយៗសដីមបសីធវីាម៊ូលដាឋ ន
េប្មារ់ការគិតគ៊ូរប្បាក់ពនធដដលប្តូវរង់។  
ពនធបា៉ា គង់៖ ាពនធកំណ្ត់សលីផលរររេរុរប្រចាឆំ្ា ដំដលប្តូវរង់កាុង ំ ុងសពលចារ់ពីថ្ងៃទី្០១ ដខ្មករ ដល់
ថ្ងៃទី្ ៣១ ដខ្មីនា ាសរៀងរល់ឆ្ា ។ំ  ាការ់ពនធដដលសទី្រចារ់សផតីមប្រករអាជី្វកមមប្តូវរង់ពនធបា៉ា តង់សពញ
មួយឆ្ា  ំ ប្រេិនសរីចារ់សផតីមប្រករអាជី្វកមមកាុងរយៈសពល ៦ដខ្សដីមឆ្ា  ំ ឬរង់ពនធបា៉ា តង់ពាក់កណាត លឆ្ា  ំ
ប្រេិនសរីចារ់សផតីមប្រករអាជី្វកមម កាុងរយៈសពល ៦ដខ្ចុងឆ្ា ។ំ  ាការ់ពនធដដលមានាខា ឃ្លល ងំ សរងចប្ក 
សរងាង េប្មារ់មុខ្រររអាជី្វកមមដតមួយសៅ កាុងសខ្តត-ប្កុងដតមួយមិនចាបំាច់រង់ពនធបា៉ា តង់សផសងោា សទ្ រ៉ាុដនត
សរីមានមុខ្រររអាជី្វកមមខុ្េៗោា  ឬេាិតសៅកាុងសខ្តត-ប្កុងសផសងោា  ប្តូវរង់ពនធបា៉ា តង់សៅតាមមុខ្រររនីមួយៗ 
និងសៅតាមសខ្តត-ប្កុងសដាយដ កៗពីោា ។  ាការ់ពនធប្តូវដាក់តាងំឬ ពយួររ័ណ្ណបា៉ា តង់សៅទី្កដនលងប្រករ
អាជី្វកមមាសោលសដីមររេ់ខ្លួន។   
សលីឈ្ាួលផទេះ និង ដី៖ ពនធសលីឈ្ាួលផទេះ និង ដីប្តូវកំណ្ត់យកសលីប្បាក់ឈ្ាួលដដលបានមកពីការជួ្ល៖   
-  ោរដដលេង់សលីដីដ៊ូចាៈ ផទេះ សរងចប្ក ភណាឌ ោរ ការយិល័យ ។ល។   
- ហតារករណ៍្ដដលារ់ាមួយប្គឹេះាា នឧេាហកមម   
- ឋារនភ័ណ្ឌ ពាណិ្ជ្ាកមម ឧេាហកមមដដលសៅនឹងមួយកដនលង  ោរធំៗដដលទុ្កដាក់ធាតុរវ ឬផលិត   
- ផលសផសងៗ ដ៊ូចា សប្រងឥនទនៈ សៅេ ៊ូចាក់ងាល់ ប្ោរ់ធញ្ាាតិ  
- ផទេះ ដណ្ត តទឹ្ក កបា៉ា ល់េប្មារ់សធវីាលំសៅដាឋ ន ឬ សដីមបបី្រករអាជី្វកមមសផសងៗ   
- ដីធលីដដលោម នេំណ្ង់ សដាយររ់រញ្ច៊ូ លទងំកដនលងយកងម យកដរ ៉ា ធយ៊ូងងម រឹងរ៊ូរ ដប្េ ំរិល  
- ពនធសនេះប្តូវប្រម៊ូលពីកមមេិទ្ធិករ ឬេិទ្ធិវនតររេ់កមមេិទ្ធិករ   
-  ប្តាពនធសលីឈ្ាួលផទេះ និងដីប្តូវបានកំណ្ត់សេមីនឹង ១០%ថ្នប្បាក់ឈ្ាួលជុ្ល។ ប្បាក់ឈ្ាួលជួ្ល គឺាប្បាក់
ឈ្ាួលដដលបានចុេះកិចចេនា ឬបានប្ពមសប្ពៀងាមួយ ាកជួ្ល។  
អាករពិសេេសលីទំ្និញ និងសេវមួយ៖ ប្តូវបានកំណ្ត់សលីទំ្និញនិងសេវមួយចំនួន។ ទំ្និញដដលារ់អាករ 
សនេះមានសភេជ្ាៈ ប្ា ប្ាសរៀរ (២០%) និង បាវ ី (១៥%)។ សេវមួយចំនួនមានសេវលំដហកំានត 
(១០%) ការដឹកជ្ញ្ា៊ូ ន ាក ដំសណី្រតាមផល៊ូវអាកាេ (១០%) និងសេវទ្៊ូរេ័ពទ (៣%)។5  ាការ់ពនធដដល
ផលិតទំ្និញ ឬផគត់ផគង់សេវទងំសនេះប្តូវ ទ្ទួ្លខុ្េប្តូវកាុងការរង់ប្បាក់អាករសនេះ ជ្៊ូនរដឋបាលារសពីពនធ
យ៉ា ងយតឺរំផុតប្តឹមថ្ងៃទី្២០ ថ្នដខ្រនាទ រ់ពីដខ្ដដលមានការផគត់ផគង់។   

 
5 ដ៊ូចសលខ្4 
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អាករសលីតថ្មលរដនាម៖  ាការ់ពនធតាមរររេវ័យប្រកាេ ដដលសធវីការផគត់ផគង់ារ់អាករ ប្តូវមាន កាតពវកិចច
ចុេះរញ្ា ីអាករសលីតថ្មលរដនាម និងប្រម៊ូលអាករសលីតថ្មលរដនាមសលីការផគត់ផគង់ទំ្និញ ឬសេវឱយ តិងិជ្ន។ ទំ្និញ 
េំសៅដល់ប្ទ្ពយរ៊ូរី សប្ៅពីដីធលីនិងប្បាក់កាេ រឯីសេវ េំសៅដល់ការផតល់ វីមួយ ដដលមានតថ្មលសប្ៅពីទំ្និញ 
ដីធលី និងប្បាក់កាេ។ ាការ់ពនធដដលសធវីការផគត់ផគង់ារ់អាករន៊ូវទំ្និញឬសេវប្តូវទ្ទួ្លខុ្េប្តូវកាុងការរង់
ប្បាក់អាករជ្៊ូនរដឋបាលារសពីពនធយ៉ា ងយតឺរំផុតប្តឹមថ្ងៃទី្២០ ដខ្រនាទ រ់ពីដខ្ដដលមានការផគត់ផគង់។ 
ពនធសលីប្បាក់ចំណ្៊ូ ល៖ ប្តូវបានកំណ្ត់សលី ាការ់ពនធនិវេនជ្ន ចំសពាេះប្បាក់ចំណ្៊ូ លប្រភពកមពុានឹងប្បាក់
ចំណ្៊ូ លប្រភពររសទ្េ។ េប្មារ់ ាការ់ពនធ និវេនជ្ន ពនធសលីប្បាក់ចំណ្៊ូ លកំណ្ត់សលីប្បាក់ចំណ្៊ូ ល
ប្រភពកមពុារ៉ាុសណាណ េះ។ 
ពនធកាត់ទុ្ក៖  ាការ់ពនធនិវេនជ្នដដលប្រករអាជី្វកមម ដដលបានសធវីការទ្៊ូទត់ាាច់ប្បាក់ ឬាវតាុឱយ
ដល់ ាការ់ពនធនិវេនជ្នប្តូវកាត់ទុ្ក និងរង់ប្បាក់ពនធសៅតាម ប្តាកំណ្ត់ សលីការទ្៊ូទត់មុនការកាត់ទុ្ក
ប្បាក់ពនធ។  
ពនធ របររមា៖ ាពនធមួយដាច់សដាយដ កនិងសផសងៗពីពនធសលីប្បាក់ចំសណ្ញ។ ពនធសនេះប្តូវរង់ សដាយ ាក
ារ់ពនធតាមរររេវ័យប្រកាេ សលីកដលងដតគសប្មាងវនិិសយគមានលកខណ្ៈេមបតតិប្គរ់ប្ោន់តាម ប្តា ១ 
ភាគរយសលីផលរររប្រចាឆំ្ា រំមួរញ្ច៊ូ លទងំពនធអាករនានាសវៀរដលងដតអាករសលីតថ្មលរដនាម។ ពនធសនេះប្តូវរង់
សៅសពលទ្៊ូទត់ពនធសលីប្បាក់ចំសណ្ញប្រចាឆំ្ា  ំ សហយីអាចប្តូវបានកាត់រនាយសដាយពនធសលីប្បាក់ចំសណ្ញ
ប្រចាឆំ្ា ។ំ 
ប្បាក់រសំដាេះពនធសលីប្បាក់ចំសណ្ញ៖ េហប្ោេដដលារ់ពនធសលីប្បាក់ចំសណ្ញតាមរររពិតរមួទងំ គសប្មាង
វនិិសយគមានលកខណ្ៈេមបតតិប្គរ់ប្ោន់ ដដលារ់ពនធសលីប្បាក់ចំសណ្ញតាម ប្តា ៩% មានកាតពវកិចចរង់
ប្បាក់រសំដាេះប្រចាដំខ្េប្មារ់ពនធសលីប្បាក់ចំសណ្ញតាម ប្តា ១% ថ្នផលរររគិតរមួរញ្ច៊ូ លពនធអាករទងំ េ់ 
សលីកដលងដតអាករសលីតថ្មលរដនាមដដលេសប្មចបានកាុងដខ្មុន។ ប្បាក់រសំដាេះនឹងប្តូវបានយកមកកាត់កងពី
ពនធសលីប្បាក់ចំសណ្ញសៅសពលសធវីការទ្៊ូទត់ប្រចាឆំ្ា ។ំ  
ពនធសលីប្បាក់សរៀវតស គឺាពនធប្រចាដំខ្កំណ្ត់សលីប្បាក់សរៀវតស ដដលរ៊ូរវនតរុគគលបានទ្ទួ្លកាុងប្ករខ័្ណ្ឌ ថ្ន
ការរំសពញេកមមភាពរំសរកីារងារ។ រ៊ូរវនតរុគគលនិវេនជ្នសៅកាុងប្ពេះរាណាចប្កកមពុា ប្តូវារ់ពនធសលី
ប្បាក់សរៀវតសចំសពាេះប្បាក់សរៀវតសប្រភពកមពុា និងប្បាក់សរៀវតសប្រភពររសទ្េ។ រ៊ូរវនត និវេនជ្នប្តូវារ់
ពនធសលីប្បាក់សរៀវតសចំសពាេះប្បាក់សរៀវតសប្រភពកមពុា េហប្ោេដដលានិសយជ្កប្តូវមានកាតពវកិចចកាត់
ទុ្កពនធសលីប្បាក់សរៀវតស សៅមុនសពលសរីកប្បាក់សរៀវតសឱយដល់ និសយជិ្ត និងរង់ប្បាក់ពនធសនេះជ្៊ូនរដឋបាល
ារសពីពនធយ៉ា ងយតឺរំផុតសៅថ្ងៃទី្២០ថ្នដខ្រនាទ រ់ពីដខ្ ដដលប្បាក់សរៀវតសប្តូវបានសរីក។6  
 
 
 

 
6 ដ៊ូចសលខ្4 
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២.២ ក្បរេទ្យថ្នការរធវើសវនរម្ម 
២.២.១ និយម្ន័យសវនរម្ម 

 
េវកមមពនធដារ េំសៅដល់ការពិនិតយរញ្ញា ក់សលីរញ្ា ីគណ្សនយយ របាយការណ៍្ហរិញ្ាវតាុ និងឯការ

សផសងៗ ដដលពាក់ព័ទ្ធនឹងអាជី្វកមមររេ់ ាការ់ពនធ សដីមបរីញ្ញា ក់ថ្នការគណ្នា ការប្រកាេ និងការរង់
ប្បាក់ពនធ បានប្តឹមប្តូវ តាមចារ់និងរទ្របញ្ាតតិេតីពីពនធដារ។ េវនកមមពនធដារគឺាវធិានការដ៏េំខាន់កាុងការ
ប្គរ់ប្គង និងប្រម៊ូលពនធឲ្យមាន តមាល ភាព និងប្រេិទ្ធភាព សដីមបធីានាេមធម៌កាុងការរង់ពនធ។7 

២.២.២ ក្បវរតិថ្នសវនរម្ម 
េវនកមមមានអាយុកាលដ៊ូចគណ្សនយយដដរសហយីមានេញ្ញា ថ្ន តាិភាពររេ់វសៅកាុងវរបធម៌

រុរណ្ទងំ េ់ដ៊ូចា សមេ៊ូរ៉ា៊ូតាសមៀ ប្កិក ស ហសុរី រ ៉ា៊ូម ចប្កភព ង់សគលេ និងឥណាឌ ។Arthashastra បាន 
លមអិត ំពីចារ់ Kautilya េប្មារ់គណ្សនយយ និងេវនកមមហរិញ្ាវតាុាធារណ្ៈ។សៅេម័យរុរណ្ សោល
រំណ្ងេំខាន់ថ្នេវនកមមគឺសដីមបទី្ទួ្លបានព័ត៌មាន ំពីប្រព័នធហរិញ្ាវតាុ និងកំណ្ត់ប្តាថ្នអាជី្វកមម។សទេះា
យ៉ា ងណាក៏សដាយ ងមីៗសនេះ េវនកមមបានចារ់សផតីមរមួរញ្ច៊ូ លមុខ្វាិា ដដលមិនដមនាហរិញ្ាវតាុ ដ៊ូចាេុវតាិ
ភាព េុវតាភិាពដំសណី្រការប្រព័នធព័ត៌មាន និងរញ្ញា ររាិា ន។ាមួយនឹង ងគការមិនរកប្បាក់ចំសណ្ញ និង
ភាា ក់ងាររដាឋ ភិបាល មានតប្មូវការសកីនស ងីេប្មារ់ការ នុវតតេវនកមម សដាយពិនិតយសមីលភាពសាគជ័្យ
ររេ់ពួកសគកាុងការរំសពញសោលរំណ្ងសរេកកមមថ្នអាជី្វកមម។8 

 
 

 
7 េវនកមមពនធដារ (advancegroupkh.com) (11-10-2023) 

8 https://www.rcvacademy.com/auditing-origin-evolution (13-10-2023) 

https://www.rcvacademy.com/auditing-origin-evolution
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២.២.៣ ក្បរេទ្យថ្នសវនរម្ម 
េវនកមមសលីលិខិ្តាា ម ប្តូវបានសធវីស ងីសៅទី្កដនលងរដឋបាលារសពីពនធ។ ការសធវីេវនកមមសលីលិខិ្ត

ាា ម គឺាការ ពិនិតយវនិិចឆ័យសលីលិខិ្តប្រកាេារសពីពនធ ដដលមានភាពមិនប្រប្កតី ឬភាពមិនេុីេងាវ ក់ោា
រវងលិខិ្តប្រកាេារសពីពនធ     សដីមបធីានាបានន៊ូវភាពប្តឹមប្តូវកាុងការប្រកាេរង់ពនធ ររេ់ ាការ់ពនធ ។  
ាទ្៊ូសៅេវកមមសនេះ ប្តូវផ្ទល តេំខាន់សៅសលី ចំណុ្ចមិនប្រប្កតីចាេ់ោេ់នឹងងាយប្េួលសដាេះប្ាយដដល
បានរកស្ញីសលីលិខិ្តប្រកាេារសពីពនធ ដ៊ូចាការសផទៀងផ្ទទ ត់លិខិ្តប្រកាេពនធាមួយនឹងព័ត៌មាន   ដដល
រដឋបាលារសពីពនធទ្ទួ្លបានពីប្រភពសផសងៗាសដីម។ កាុងសនាេះ រដឋបាលារសពីពនធអាច សញ្ា ីញ ាការ់ពនធ
មករំភលឺនិងរងាា ញឯការទក់ទិ្ននឹងភាពមិនប្រប្កតីដដលបានរកស្ញីសលី លិខិ្តប្រកាេារសពីពនធ។ កាុង
ករណី្ដដលហានិភ័យទងំឡាយដដលរកស្ញីមានលកខណ្ៈេៃួតាវ ញាប្រព័នធ ឬអាន ហានិភ័យខ្ពេ់ ការ
សធវីេវនកមមសលីលិខិ្តាា មប្តូវរញ្ឈរ់និងសផទរសៅាការសធវីេវនកមមដល់ទី្កដនលងវញិ។ េវកមមប្រសភទ្ សនេះ 
ប្តូវសផី្កាុង ំ ុងសពល ១២ ដខ្ សប្កាយថ្ងៃដាក់លិខិ្តប្រកាេារសពីពនធ។ 

េវនកមមដល់ទី្កដនលង គឺាការចុេះសធវីេវនកមមដល់ទី្តាងំប្រករអាជី្វកមមររេ់េហប្ោេដដលា
កមមវតាុថ្នការ សធវីេវនកមម សដីមបពិីនិតយាា នភាពអាជី្វកមមាក់ដេតង រញ្ា ីគណ្សនយយ លិខិ្តយុតតិការ និងឯក
ារសផសងៗ។ េវនកមម សនេះរមួមាន៖ 
េវនកមមមានកប្មិត គឺាការសធវីេវនកមមរយៈសពលខ្លីនិងភាល មៗសៅសលីប្រសភទ្ពនធអាករមួយចំនួន ាអាទ្ិ៍
មាន អាករពិសេេសលីទំ្និញនិងសេវមួយចំនួន អាករេប្មារ់រំភលឺាធារណ្ៈ អាករសលីតថ្មលរដនាមរមួទងំ
ការរងវិលេង និង ពនធអាករសផសងសទ្ៀតសវៀរដលងដតពនធសលីប្បាក់ចំណ្៊ូ ល សដាយពិនិតយសៅសលីចំណុ្ចដដលា
ហានិភ័យទងំឡាយកាុងរញ្ា ី គណ្សនយយ និងឯការពាក់ព័នធ។ េវនកមមសនេះអាចសធវីស ងីចំសពាេះដតរយៈ
សពលារ់ពនធកាុងឆ្ា ាំរ់ពនធចរនត (N) និងឆ្ា ាំរ់ពនធមុនឆ្ា ាំរ់ពនធចរនត (N-1)។ 
េវនកមមសពញសលញ គឺាការសធវីេវនកមមសលីពនធអាករប្គរ់ប្រសភទ្ និងវយតថ្មលសលីការកាន់ការ់រញ្ា ី
គណ្សនយយ ររេ់េហប្ោេ សអាយប្តូវសធវីការប្តួតពិនិតយាក់ដេដងសលីប្រតិរតតិការអាជី្វកមម សផទៀងផ្ទទ ត់សៅ
នឹងរញ្ា ីគណ្សនយយ របាយការណ៍្ហរិញ្ាវតាុ ឯការសផសងៗដដលពាក់ព័នធនឹងអាជី្វកមម សដីមបធីានាបានថ្ន
ប្ោេបានសរៀរចំរបាយការណ៍្ គណ្សនយយ និងរបាយការណ៍្ហរិញ្ាវតាុបានប្តឹមប្តូវតាមចារ់ាធរមាន និង
បានរំសពញភាពពវកិចចរង់ពនធប្តឹមប្តូវតាម ចារ់និងរទ្របញ្ាតតិេតីពីពនធដារ។ េវនកមមសនេះអាចសធវីស ងីកាុង
រងវង់ ៣ឆ្ា ាំរ់ពនធងយសប្កាយ (N-3) រ៉ាុសណាណ េះ។ កាុងករណី្ មានភេតុតាងចាេ់ោេ់ ំពីការសគចសវេះពនធ ឬ
មានការសយងការខាតរង់ ឬមានឥណ្ទនសយងពីឆ្ា ាំរ់ពនធឬរយៈសពល ារ់ពនធមុន ដដលតប្មូវឱយមាន
ការសធវីេវនកមមសពញសលញសលីេពី៣ឆ្ា ាំរ់ពនធងយសប្កាយ េវនកមមសពញសលញអាច សធវីស ងីកាុងរងវង់៥ឆ្ា ំ
ារ់ពនធងយសប្កាយ។ 9កាុងករណី្ចាបំាច់នឹងមានភេដុតាងចាេ់ោេ់ ំពីការសគចសវេះពនធ ដដលតប្មូវឲ្យ មាន
ការសធវីេវនកមមសពញសលីេពី៥ឆ្ា ាំរ់ពនធងយសប្កាយ េវនកមមសពញសលញអាច វីស ងីប្េរតាមរទ្របញ្ាតត ិ
ថ្នចារ់េដីពីាសពីពនធសដាយប្តូវសេាីេុំការ នុញ្ញា តសធវីេវនកមម ាមុនពីរដឋមស្រ្នតីថ្នប្កេួងសេដឋកិចចនិងហរិញ្ា
វតាុសលីករណី្ាក់ដេដងនីម៊ូយៗ។ 

 
9 tax-auditing_legal-pointer_17th_kh.pdf (gmac-production.s3-ap-southeast-1.amazonaws.com) 
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- សវៀរដលងដតកាុងករណី្មានភេដុតាងចាេ់ោេ់ ម៊ូលដាឋ នគិតពនធដតមួយ ប្រសភទ្ពនធដតមួយ ដដល
បានសធវីការ កំណ្ត់ពនធរចួសហយីមិនប្តូវាកមមវតាុថ្នការសធវីេវនកមមាងមីមដងសទ្ៀតសទ្។ 
 

- សវៀរដលងដតកាុងករណី្ដ៊ូចខាងសប្កាម ការសធវីេវនកមមដ៊ូចមានដចងកាុងប្រការសនេះ មិនតប្មូវឲ្យសធវីសលី
ប្គរ់ឆ្ា ាំរ់ពនធឬរយៈសពលារ់ពនធសទ្ គឺប្តូវសធវីស ងីដតចំសពាេះឆ្ា ាំរ់ពនធឬរយៈសពលារ់ពនធណា
ដដលមានហានិភ័យដល់ចំណ្៊ូ លពនធដតរ៉ាុសណាណ េះ៖ 
១.   មានការសេាីេុំពី ាការ់ពនធ។ 
២. េហប្ោេដដលមានការសយងការខាតរង់ ឬមានឥណ្ទនសយងពីឆ្ា ាំរ់ពនធឬរយៈសពលារ់
ពនធមុន។ 
៣. មានភេដុតាងថ្នេហប្ោេបានសគចសវេះពនធ។ 
 កាុងករណី្ដដលរកស្ញីាយថ្នសហតុន៊ូវភេដុតាង ឬរទ្សលមីេាក់ដេតងដដលរញ្ញា ក់ថ្នពិតាមាន

 ំសពីសគចសវេះពនធ ដដលសកីតមានស ងីសដាយសចតនាសរៀរចំររេ់េហប្ោេ  គគនាយកថ្ន គគនាយកដាឋ នពនធ
ដារអាចចាត់ឱយ ងគភាពណាមួយ សធវីេវនកមមពិសេេ ឬសធវីការសេុីរ សងកតរទ្សលមីេប្ពហមទ្ណ្ឌ សលីរទ្
របញ្ាតតិេតីពីពនធដារសៅសលីេហប្ោេ។ កាុងការសលីសនេះ  ងគភាពដដលកំពុងសធវីេវនកមមសលីលិខិ្តាា ម េវន
កមមមានកប្មិត ឬេវនកមមសពញសលញ ប្តូវរញ្ឈរ់នឹងដកសចញ ពីកមមវធីិេវនកមមកមមររេ់ខ្លួន សហយី
ប្រេិនសរីការសេុីរ សងកតរទ្សលមីេពនធដារមិន្នដល់ការរតឹងសចាទ្សៅតុោការ  ងគភាពដដលសធវីការសេុរី
 សងកតរទ្សលមីេប្ពហមទ្ណ្ឌ សលីរទ្របញ្ាតតិេដីពីពនធដារប្តូវរដងវរករណី្សនេះសៅ ងគភាពពាក់ព័នធសដីមបរីនដនីតិវធីិ
េវនកមមវញិ។10 
២.៣ នីរិវិធីរនងុការរធវើសវនរម្ម 

២.៣.១ និយម្ន័យនីរិ 
«នីតិ» មានន័យថ្ន ឧបាយាសប្គឿងដណ្នា ំដររដផន ាទំ្នឹមទំ្សនៀម ប្រថ្ពណី្។ ឧទហរណ៍្៖ នីតិ

កមម(ការសធវចីារ់ េិទ្ធិដតងចារ់  ងគចារ់េប្មារ់រដឋនីមួយៗ) នីតិកាល(រយៈសពលដដលេភា ាកដតងតាងំ
ចារ់)នីតិរុគគល( ាកសរៀរសរៀងចារ់)នីតិរបញ្ាតិត(ការរងាគ រ់ឲ្យសធវីតាមចារ់ដដលដតងមក)នីតិប្កម(ទ្ប្មង់
ររេ់ចារ់គឺេប្មារ់សៅប្កមប្តូវ សងកតពិនិតយ ាកេួរពីរទ្សលមីេសផសងៗ) ាសដីម។11  

២.៣.២ ក្បរេទ្យថ្ននីរិវិធី 
១. ការសប្ជី្េសរេីេហប្ោេសធវីេវនកមម 

 ការសប្ជី្េសរេីេហប្ោេសធវីេវនកមមប្តូវសធវីស ងីសដាយដផអកសលីលកខណ្វនិិចឆ័យដ៊ូចខាងសប្កាម៖ 
- ការវភិាគហានិភ័យ 
- រទ្ផលបានមកពីការសផទៀងផ្ទទ ត់ផល៊ូផគងព័ត៌មាន (Crosscheck)  

 
10 ដ៊ូចសលខ្ 9 
11 និតិ - Search (bing.com)(01-12-2023) 

https://www.bing.com/search?q=%E1%9E%93%E1%9E%B7%E1%9E%8F%E1%9E%B7&cvid=f0c6412cb8b845c69d107d7146410471&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIGCAEQABhAMgYIAhAAGEAyBggDEAAYQDIGCAQQABhAMgYIBRAAGEAyBggGEAAYQDIGCAcQABhAMgYICBAAGEDSAQg3NjUyajBqOagCALACAA&FORM=ANAB01&PC=NMTS
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- ព័ត៌មានទ្ទួ្លបានពីតតិយជ្ន 
- ព័ត៌មាន ំពីប្រសភទ្ពនធឬវេិ័យាក់ោក់ណាមួយ 
- ព័ត៌មានររេ់ប្កុម ាការ់ពនធណាមួយ 
- ទី្តាងំររេ់េហប្ោេ។ល។12 

២. សទេទ្ណ្ឌ ារសពីពនធ 
+  ំសពីរងំេទេះការ នុវតតរទ្រញ្ាតតិពនធដារ 

-  ំសពីរងំេទេះការ នុវតតរទ្របញ្ាតតិេតីពីពនធដារ រមួមាន: 
- មិនបានរការញ្ា ីការគណ្សនយយ និងឯការសផសងសទ្ៀត ឬមិនបានសចញវកិកយរប្តសលីកិចចការជំ្នួញ 
- មិន នុញ្ញា តសអាយរដឋបាលារសពីពនធសធវីការពិនិតយរញ្ា ីកាគណ្សនយយ ឬឯការសផសងៗ 
- មិនបានចុេះរញ្ា ីសៅរដឋបាលារសពីពនធ 
- មិនបានជ្៊ូនដំណឹ្ងសៅរដឋបាលារសពីពនធ ំពីការផ្ទល េ់រត៊ូរកាុងការចុេះរញ្ា ី 
- កាង ឬផតល់ន៊ូវកំណ្ត់ប្តា ឯការ របាយការណ៍្ ឬព័ត៌មានដកលងរនលំសផសងៗ 
ោក់ទុ្ក ឬរំផ្ទល ញសចាលសដាយសចតនាន៊ូវរញ្ា ីគណ្សនយយ កំណ្ត់ប្តាឯការរបាយការណ៍្ឬព័ត៌មានសផសងៗ
សទ្ៀត 
- ពាយមសធវីឱយរងំេទេះដល់ការកំណ្ត់ពនធ និងការប្រម៊ូលពនធ 
- មិនបានដាក់លិខិ្តប្រកាេារសពីពនធដដលោម នការប្បាក់ ពនធប្តូវរង់កាុងរយេះសពល៣០ថ្ងៃ សប្កាយ កាល
ររសិចឆទ្ដដលចារ់បានកំណ្ត់ 
- ជួ្យសប្ាមដប្ជ្ងសដាយសចតនាដល់ ំសពីទងំឡាយខាងសលី។13 

៣.  ំសពីសគចសវេពនធ 
 ំសពីសគចសវេពនធរមួមាន៖ 

- សលមីេសដាយសចតនា ដឹងាមុន គិតទុ្កាមុន កាុងសោលរំណ្ងសដីមបរីនាយ ឬរំបាត់ប្បាក់ពនធ ដដល រទ្
របញ្ាតតិេតីពីពនធដារតប្មូវសអាយរង់ 
- សធវេប្រដហេធៃន់ធៃរពីរសលីក ដាច់សដាយដ កពីោា រយៈសពល៣ឆ្ា ថំ្នឆ្ា បំ្រតិទិ្ន 
- សធវេប្រដហេធៃន់ធៃររីសលីក ឬ សប្ចីនសលីក ដាច់សដាយដ កពីោា រយៈសពលណាមួយ 

៤. ពនធរដនាម និង ការប្បាក់ 
+ពនធរដនាម ១០% និង ការប្បាក់ ១.៥% កាុង១ដខ្  នុវតតសៅសលី 

- ការសធវេប្រដហេសដាយប្រកាេ និង រង់ប្បាក់ពនធខ្វេះតិចាង១០%  
- រង់ពនធយតឺ 

+ពនធរដនាម ២៥% និង ការប្បាក់ ១.៥% កាុង១ដខ្  នុវតតសៅសលី 

 
12 ដ៊ូចសលខ្7 
13 ដ៊ូចសលខ្7 
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- ការសធវេប្រដហេធៃន់ធៃរសដាយប្រកាេ និង រង់ប្បាក់ពនធខ្វេះសប្ចីនាង១០% 
+ ពនធរដនាម ៤០% និង ការប្បាក់ ១.៥% កាុង១ដខ្  នុវតតសៅសលី 

កាុងករណី្ដដល ាការ់ពនធ ឬ ភាា ក់ងារកាត់ទុ្ក មានកាតពវកិចចដាក់លិខិ្តប្រកាេារសពីពនធ រ៉ាុដនត មិនបាន
សធវីលិខិ្តប្រកាេ មិនបានរកាទុ្កឱយបានប្តឹមប្តូវន៊ូវរញ្ា ីកាគណ្សនយយឬឯការសផសងៗ សទ្ៀតតាមការតប្មូវ 
ឬមិនបានផតល់ពត៌មានចាបំាច់ជ្៊ូនរដឋបាលារសពីពនធ សដីមបកំីណ្ត់ពនធឱយបាន។14 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
14 ដ៊ូចសលខ្7 
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ជំពូរទ្យី៣ 
ការរធវើសវនរម្មពនធដារ 

៣.១ ស្ថា នភាពទ្យូរៅរបសអ់គ្គនាយរដាា នពនធដារ 

 ៣.១.១ ក្បវរតិរបសអ់គ្គនាយរដាា នពនធដារ 
 

 

 នាយកដាឋ នពនធដារប្តូវបានរសងកីតស ីង សៅឆ្ា ១ំ៩៥៣កាុង ំ ុងសពលដដលប្រសទ្េាតិមានការរកី 
ចសប្មីនសេទីរប្គរ់វេិ័យ។ រ៉ាុដនតសប្កាយឆ្ា ១ំ៩៧៥ ដល់ឆ្ា ១ំ៩៧៩ ររររ៉ាុលពតបានច៊ូលមកកមពុា សដាយបាន 
រំផ្ទល ញន៊ូវសហដាឋ រចនាេមព័នធររេ់ប្រសទ្េាតិ ាេនា ប្រថ្ពណី្និងទំ្សនៀមទ្មាល រ់ ប្គរ់យ៉ា ងសចាលទងំ េ់ 
រមួទងំនាយកដាឋ នពនធដារផងដដរ។ រនាទ រ់ពីរញ្ច រ់េស្រ្ងាគ មសៅឆ្ា ១ំ៩៨០ ពនធដារបានរសងកីតស ងីវញិ សដីមប ី
សលីកេទួយប្រសទ្េាតិឱយមានការរកីចសប្មីនាងមុនរហ៊ូតដល់ឆ្ា ២ំ០០៨ នាយកដាឋ នពនធដារបានដំស ងី 
សៅា គគនាយកដាឋ នពនធដារសដាយាោាតិពនធដារ ។ មកដល់សពលសនេះ គគនាយកដាឋ នពនធដារមានាខា
ពនធដារប្គរ់សខ្តតប្កុងកាុងប្រសទ្េកមពុា កាុងសនាេះមាន ាខាពនធដារ ាសប្ចីនក៏ប្តូវបានរសងកីតស ងី សដាយមានទី្
តាងំេាិត សៅ រជ្ធានីភាំសពញនិងសខ្តត។ សដីមបជួី្យេប្មួលរនទុកររេ់ គគនាយកដាឋ នពនធដារ កាុងការប្រម៊ូល
ពនធក៏ដ៊ូចាជួ្យេប្មួលដល់ ាការ់ពនធ មានភាពងាយប្េួលកាុងការរង់ពនធ។ សៅប្ពេះរាណាចប្កកមពុា 
បានរសងកីតនាយកដាឋ នពនធដារតាមសេចកតីេសប្មចសលខ្ ៤១៥ សេចកតីេនាិដាឋ ន និងការផតល់ នុាន៍ចុេះថ្ងៃទី្
២៤ ដខ្មីនា ឆ្ា ១ំ៩៨១ ដដលមានស ម្ េះសដីមសៅថ្ន នាយកដាឋ នពនធដារឧេាហពាណិ្ជ្ា េាិតសៅសប្កាមសៅ
សប្កាមការប្គរ់ប្គងររេ់មនទីរហរិញ្ាវតាុ និងធនាោរសខ្តតប្កុង។ ាា រ័នសនេះបានរត៊ូរស ម្ េះសៅានាយកដាឋ ន
ពនធដារសដាយដផអកតាម នុប្កឹតសលខ្២៤  នប្ក.រក ចុេះថ្ងៃទី្ ២០ ដខ្កញ្ញា  ឆ្ា ១ំ៩៩១ ររេ់ប្កុមប្រឹការដឋ
មស្រ្នតី និងារចរដណ្នា ំនុវតតររេ់ប្កេួងសេដឋកិចច និងហរិញ្ាវតាុសលខ្០៥៧ េហវ ចុេះទី្១៣ ដខ្ កុមភ: ឆ្ា ំ
១៩៩១ ។ សៅថ្ងៃទី្ ១៤ ដខ្កញ្ញា  ឆ្ា ២ំ០០៨ សដាយ នុប្កឹតយសលខ្ ១៣៤  នប្ក បានតសមលីងនាយកដាឋ នពនធ



វិទ្យាស្ថា ន វ៉ា ន់ដា  VANDA INSTITUTE  

សវនរម្មពនធដារ របសអ់គ្គនាយរដាា នពនធដារ     15 

 

ដារររេ់សៅា  គគនាយកដាឋ នពនធដារ សដាយេាិតសៅសប្កាមការប្គរ់ប្គងររេ់ប្កេួងសេដឋកិចច និងហរិញ្ាវតាុ 
ដដលមានាខាសៅតាមសខ្តត-ខ្ណ្ឌ ផងដដរ។ ាខាពនធដារខ្ណ្ឌ ដ៊ូនសពញ មានការយិល័យចំណុ្េះ៤ សហយី
តួនាទី្ និងភារកិចចររេ់ាខាពនធដារាទ្៊ូសៅដ៊ូចោា នឹងតួនាទី្ និងភារកិចចររេ់នាយកដាឋ នប្គរ់ប្គង់ ាការ់
ពនធធំដដរ និងមានតួនាទី្និងភារកិចចរដនាមកាុងការប្គរ់ប្គង និងប្រម៊ូលពនធសលី ាការ់ពនធត៊ូច និងប្រសភទ្ពនធ
មួយចំនួន សទ្ៀត។ តួនាទី្ និងភារកិចចរដនាមមានាអាទ្ិ៍រ ៖ 

១. ការយិលយ័សេវ ាការ់ពនធ និងចុេះរញ្ា ីមានតួនាទី្និងភារកិចចរដនាមគឺប្រម៊ូលដតមប្រិយ ពនធមសធា 
បាយសលីយនយនតប្គរ់ប្រសភទ្ ពនធឈ្ាួលផទេះ ដី។  

២. ការយិល័យចាត់ដចងលិខិ្តប្រកាេមានតួនាទី្និងភារកិចចរដនាមគឺ សធវីការកំណ្ត់ពនធសលី ាការ់ 
ពនធត៊ូចៗ  

៣. ការយិល័យេវនកមមពនធមានតួនាទី្និងភារកិចចរដនាមគឺ អាចសធវីេវនកមមសលី ាការ់ពនធត៊ូច 
កាុងករណី្ចាបំាច់។  

៤. ការយិល័យរំណុ្លពនធ មានតួនាទី្និងភារកិចចរដនាមគឺ ប្រម៊ូលប្បាក់ពនធេរុរររេ់ ាការ់ពនធ 
និងរង់ប្បាក់ពនធសៅរតនាោរាតិឬធនាោរចុេះរញ្ា ីគណ្សនយយនិងប្គរ់ប្គងេាិតិប្គរ់ប្រសភទ្ពនធ។  
ការយិល័យនីមួយៗ ដឹកនាសំដាយប្រធានមួយរ៊ូរ និង នុប្រធានមួយចំនួនាជំ្នួយការតាមការចាំ

បាច់។ ភារកិចចទងំឡាយណា ដដលពាក់ព័នធនិងេមតាកិចចររេ់នាយកដាឋ ន ឬ ងគភាពជំ្នាញដ៏ថ្ទ្ និង
ាខាពនធដារខ្ណ្ឌ ប្តូវេហការាមួយ ងគភាពពាក់ព័នធទងំសនាេះ ប្តូវេុំសោលការណ៍្ពីថ្នា ក់ដឹកនា ំ
 គគនាយកដាឋ នពនធដារសដីមបរីមួោា សដាេះប្ាយ។ 

 ៣.១.២ រោេនរយបាយ  
 សោលនសយបាយពនធដារតាមាខានីមួយៗ េំសៅសលីការយកពនធនិងវធីិរកចំណ្៊ូ លសផសងៗសទ្ៀត 
និងការចំណាយររេ់រដឋ សដាយដរងដចកធនធានសេដឋកិចច កាុងសោលរំណ្ងជំ្រុញររេ់មានកំសណី្នសេដឋកិចច 
ប្រករសដាយជី្វភាព និងេមបុរេធម៌ សដីមបីសលីកកមពេ់ប្រេិទ្ធភាពសោលនសយយបាយារសពីពនធ រដឋប្តូវ
 នុវតតេកមមភាពេំខាន់ៗដ៊ូចា៖  
១. ប្រេិទ្ធភាពថ្នការប្គរ់ប្គង និងសកៀរគរចំណ្៊ូ ល 

២. ការសធវីវចិារណ្:កមមចំណាយគឺដរងដចកចំណាយងវកិារដឋរវងការសប្រីប្បាេ់ និងការវនិិសយគាធារ
ណ្ៈឱយបានេមប្េរ។  
សោលនសយបាយារសពីពនធររេ់ប្រសទ្េនីមួយៗ គួរដតមានសោលសៅាសោលការណ៍្ចំនួនរួនគឺការ
ដរងដចកធនធាន សេារភាពវ៊ូរនីយកមមកំសណី្ន ការដរងដចកថ្នប្បាក់ចំណ្៊ូ លថ្នប្ទ្ពយេមបតតិឱយសេមីោា  ។ តាម
រយៈពនធ និងចំណាយារធារណ្ៈ រដាឋ ភិបាលសដីរតួនាទី្េំខាន់កាុងការដរងដចករណាត ធនធានសៅកាុងសេដឋ
កិចច និងជំ្រុញដខ្សេងាវ ក់ផលិតកមមឱយសកីនស ងី។  
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 ៣.១.៣ របសររម្ម និងទ្យសសនៈវិសយ័   
សរេកកមមររេ់ គគនាយកដាឋ នពនធដារ គឺសដីមបជួី្យពសនលឿននិងេប្មួលដល់ការសធវីធុរកិចចប្េរចារ់ និង

រសងកីតចំណ្៊ូ លងវកិាាតិ ការធានាឱយមានការប្រកួតប្រដជ្ងសេដឋកិចច ប្រករសដាយេីល៍ធម៍ ការសធវីឱយ
ប្រសេីរស ងីន៊ូវេុវតាិភាពេងគម និងេនតិេុខ្ាតិ និងការសធវីឱយមាននិរនតភាពថ្នការ ភិវឌ្ឍន៍ និងេសប្មចបាន
តាមសោលសៅកំសណី្នសេដឋកិចចររេ់កមពុា។  គគនាយកដាឋ នពនធដារ មានសរេកមមសធវីឱយេសប្មចការ នុវតត
ចារ់ និងរទ្របញ្ាតតិនានាេតីពីពនធដារតាមការ៖  

➢ ផតល់សេវដល់ ាការ់ពនធរួមមាន ការផដល់ព័ត៌មាន រ់រ ំ ពនយល់ដណ្នាំ សដីមបីឱយ ាការ់ពនធ 
ប្រតិរតតិប្តឹមប្តូវ តាមចារ់ និងរទ្របញ្ាតតិនាន 

➢  នុវតតកមមវធីិចារ់រងខំសដាយការសធវីេវនកមម ការ នុវតតវធិានការតឹងរុងឹ និង នុវតតសទេទ្ណ្ឌ  តាមការ 
កំណ្ត់ថ្នរទ្របញ្ាតតិេតីពីពនធដារចំសពាេះ ាការ់ពនធដដលមិនបានប្រតិរតតិប្តឹមប្តូវ តាមចារ់ និង
រទ្របញ្ាតតិនានាេតីពីពនធដារ។ 

➢ ប្រម៊ូលចំណ្៊ូ លពនធតាមការ នុវតតប្តឹមប្តូវន៊ូវចារ់ និងរទ្របញ្ាតតិនានាេតីពីពនធដារ និងរង់ប្គរ់ប្ោន់
ច៊ូលងវកិាាតិ។  

➢ ផតល់សេវ និងការ រ់រ ំាការ់ពនធ សដីមបីធានាឱយចារ់នានាេតីពីពនធដារប្តូវបានសោរព និង នុវតត
ប្តឹមប្តូវ។  

➢  នុវតតកមមវធីិចារ់រងខំប្រករសដាយប្រេិទ្ធភាព មានការទ្ទួ្លខុ្េប្តូវខ្ពេ់ និងសេមីភាពោា ចំសពាេះ
 ាការ់ពនធ ដដលមិនសោរពចារ់ និងរទ្ញ្ាតតិេតីពីារសពីពនធ។  

➢  នុវតតសោលការណ៍្យុតតិធម៌កាុងការ នុវតតចារ់ និងរទ្របញ្ាតតិនានាេតីពីពនធដារ សដីមបីរសងកីនការ
សជ្ឿទុ្កចិតតចំសពាេះរដឋបាលារសពីពនធ។  

➢ រនាយការចំណាយររេ់រដឋបាលារសពីពនធ កាុងការសរៀរចំកមមវធីិ និងកិចចដំសណី្រការររេ់ខ្លួន សធវីឱយ
មានភាពាមញ្ាចំសពាេះតប្មូវការសផសងៗ និងរនាយការចំណាយររេ់ ាការ់ពនធ។ 

➢ រសងកីនេមតាភាពចំសណ្េះដឹងដល់មស្រ្នតីពនធដារាប្រចាសំដីមបរំីសពញការងារឱយមានប្រេិទ្ធភាព  
➢ រសងកីនប្រេិទ្ធភាពកាុងការប្គរ់ប្គង តាមរយៈសោលនសយបាយកិចចដំសណី្រការការងារនិង ប្រព័នធ 
ការងារដដលមានភាពចាេ់ោេ់ និងមានការទ្ទួ្លខុ្េប្តូវខ្ពេ់ចំសពាេះការងារខ្លួន។ 
ទ្េសនវេិយ័ររេ់ពនធដារ គឺការ ភិវឌ្ឍនខ្លួនឱយកាល យារដឋបាលារសពីពនធ មួយប្េរតាម រមាណី្យ 
និងឧតតមានុវតតន៍ ា នតរាតិសដាយមានការទ្ទួ្លាគ ល់ពីថ្នា ក់ាតិ និង នតរាតិសលី ប្រេិទ្ធភាពថ្ន
ការប្គរ់ប្គងរដឋបាល និងកិចចប្រតិរតតិការ ប្ពមទងំាាា រ័នផតល់សេវយ៉ា ងមាន ប្រេិទ្ធភាពដល់
េហគមន៍ធុរកិចចនិងភាគីពាក់ព័នធ។ 
៣.១.៤ រួនាទ្យី និងការពវរិចចរបសអ់គ្គនាយរដាា នពនធដារ 
      តួនាទី្ររេ់ពនធដារមាន ៣ គឺ៖  

    - ាប្រភពចំណ្៊ូ លដ៏េំខាន់េប្មារ់ងវកិាាតិ  
   - ជួ្យជ្ប្មុញកំសណី្នសេដឋកិចចាតិ  
   - ទ្រ់ាក ត់ការនាចំ៊ូល ការនាសំចញ និងរកាតុលយភាពចំណ្៊ូ លររេ់ប្រាពលរដឋ។  

     + កាតពវកិចចពនធដារមានាអាទ្ិ៍ភាពដ៊ូចតសៅ៖  
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   - សរៀរចំសោលនសយបាយារសពីពនធ និងការប្រម៊ូលពនធប្គរ់ប្រសភទ្រង់ច៊ូលាតិ  
    - សរៀរចំសេចកតីប្ពាងចារ់ លិខិ្តរទ្ដាឋ ននានាេតីពីពនធដារ កំណ្ត់រញ្ា ីឯការចាបំាច់នានា និង   
លិខិ្តយុតតិធម៌ការដដល ាការ់ពនធ ឬភាា ក់ងារប្តូវកាន់ការ់រកាទុ្ក និងផដល់ជ្៊ូនរដឋបាលារសពីពនធ 

   - កំណ្ត់ម៊ូលដាឋ នគិតពនធសលី ាការ់ពនធឬភាា ក់ងារកាត់ទុ្កសដាយដផអកសលីការ សងកតនិងផគុ ំព័ត៌មាន 
   - គណ្នា និងប្រម៊ូលប្បាក់ពនធ ប្បាក់ពនធរដនាម និងចំណ្៊ូ លសផសងៗ  
   - កាងកមមវធីិ និង នុវតតការងារេវនកមមចំសពាេះ ាការ់ពនធ  
 - ទ្ទួ្លរនទុកេហប្រតិរតតិការ នតរាតិកាុងដផាកពនធដារ  
 -  នុវតតសទេទ្ណ្ឌ តាមចារ់ចំសពាេះ ាការ់ពនធ និងភាា ក់ងារកាត់ទុ្ក ដដលសលមីេរទ្របញ្ាតតិ
នានាេតីពីពនធដារ  

 - ច៊ូលរួមសរៀរចំគសប្មាងងវកិាាតិប្រចាឆំ្ា  ំ សដីមបីរញ្ច៊ូ លសៅកាុងសេចកតីប្ពាងចារ់េតីពីហិរញ្ា
វតាុ  េប្មារ់ការប្គរ់ប្គងប្រចាឆំ្ា នីំមួយៗ។  

៣.២ ក្បរេទ្យថ្នរធវើសវនរម្មពនធដារ របសអ់គ្គនាយរដាា នពនធដារ  

 

ប្រកាេេដីពីេវនកមមពនធដារ កាុងសោលរំណ្ងសធវីឱយប្រសេីរស ងីន៊ូវនីតិវធីិថ្នការសធវីេវនកមម សដីមបី
ធានាន៊ូវតមាល ភាពកាុងការរង់ ពនធ និងរសងកីតររយិកាេប្រកួតប្រដជ្ងសដាយសេមីភាពកាុងការប្រករអាជី្វកមម
សៅប្ពេះរាណាចប្កកមពុា។ មានសោលសៅកំណ្ត់ន៊ូវវធិាននិងនីតិវធីិ ប្ពមទងំេិទ្ធិនិងកាតពវកិចចររេ់រដឋ
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បាលារសពីពនធនិង ាក ារ់ពនធ ពាក់ព័នធនឹងការសធវីេវនកមមពនធដារ។  មានវាិលភាព នុវតតសលី ាការ់
ពនធតាមរររេវ័យប្រកាេ ដដលប្រករអាជី្វកមមសៅកាុងប្ពេះរាណាចប្កកមពុា។ 
េវកមមពនធដារ េំសៅដល់ការពិនិតយរញ្ញា ក់សលីរញ្ា ីគណ្សនយយ របាយការណ៍្ហរិញ្ាវតាុ និងឯការសផសងៗ 
ដដលពាក់ព័ទ្ធនឹងអាជី្វកមមររេ់ ាការ់ពនធ សដីមបរីញ្ញា ក់ថ្នការគណ្នា ការប្រកាេ និងការរង់ប្បាក់ពនធ 
បានប្តឹមប្តូវ តាមចារ់និងរទ្របញ្ាតតិេតីពីពនធដារ។ េវនកមមពនធដារគឺាវធិានការដ៏េំខាន់កាុងការប្គរ់ប្គង 
និងប្រម៊ូលពនធឲ្យមាន តមាល ភាព និងប្រេិទ្ធភាព សដីមបធីានាេមធម៌កាុងការរង់ពនធ។សដាយសយងតាម
ប្រកាេ២៧០ ដដលបានសចញសៅកាុងថ្ងៃទី្១៣ ដខ្មិនា ឆ្ា ២ំ០១៩ សគអាចដចកប្រសភទ្ថ្នេវនកមមពនធដារ 
ា២គឺ 

១.េវនកមមសលីលិខិ្តាា ម 
េវនកមមសលីលិខិ្តាា ម ប្តូវបានសធវីស ងីសៅទី្កដនលងរដឋបាលារសពីពនធ។ ការសធវីេវនកមមសលីលិខិ្ត

ាា ម គឺាការ ពិនិតយវនិិចឆ័យសលីលិខិ្តប្រកាេារសពីពនធ ដដលមានភាពមិនប្រប្កតី ឬភាពមិនេុីេងាវ ក់ោា
រវងលិខិ្តប្រកាេារសពីពនធ  សដីមបធីានាបានន៊ូវភាពប្តឹមប្តូវកាុងការ    ប្រកាេរង់ពនធររេ់ ាការ់ពនធ ។ 
ាទ្៊ូសៅេវកមមសនេះ ប្តូវផ្ទល តេំខាន់សៅសលី ចំណុ្ចមិនប្រប្កតីចាេ់ោេ់នឹងងាយប្េួលសដាេះប្ាយដដល
បានរកស្ញីសលីលិខិ្តប្រកាេារសពីពនធ   ដ៊ូចាការសផទៀងផ្ទទ ត់លិខិ្តប្រកាេពនធ ាមួយនឹងព័ត៌មានដដល 
រដឋបាលារសពីពនធទ្ទួ្លបានពីប្រភពសផសងៗាសដីម។ កាុងសនាេះរដឋបាលារសពីពនធអាច សញ្ា ីញ ាការ់ពនធ
មករំភលឺនិងរងាា ញឯការទក់ទិ្ននឹងភាពមិនប្រប្កតីដដលបានរកស្ញីសលី លិខិ្តប្រកាេារសពីពនធ។ កាុង
ករណី្ដដលហានិភ័យទងំឡាយដដលរកស្ញីមានលកខណ្ៈេៃួតាវ ញាប្រព័នធ ឬអាន ហានិភ័យខ្ពេ់ ការ
សធវីេវនកមមសលីលិខិ្តាា មប្តូវរញ្ឈរ់និងសផទរសៅាការសធវីេវនកមមដល់ទី្កដនលងវញិ។ េវកមមប្រសភទ្ សនេះ 
ប្តូវសផី្កាុង ំ ុងសពល ១២ ដខ្ សប្កាយថ្ងៃដាក់លិខិ្តប្រកាេារសពីពនធ។ 

២.េវនកមមដល់ទី្កដនលង 
េវនកមមដល់ទី្កដនលង គឺាការចុេះសធវីេវនកមមដល់ទី្តាងំប្រករអាជី្វកមមររេ់េហប្ោេដដលា

កមមវតាុថ្នការ សធវីេវនកមម សដីមបពិីនិតយាា នភាពអាជី្វកមមាក់ដេតង រញ្ា ីគណ្សនយយ លិខិ្តយុតតិការ និងឯក
ារសផសងៗ។ េវនកមមប្រសភទ្សនេះដចកសចញា២ រមួមាន៖ 

ក. េវនកមមមានកប្មិត គឺាការសធវីេវនកមមរយៈសពលខ្លីនិងភាល មៗសៅសលីប្រសភទ្ពនធអាករមួយចំនួន 
ាអាទ្ិ៍មាន អាករពិសេេសលីទំ្និញនិងសេវមួយចំនួន អាករេប្មារ់រំភលឺាធារណ្ៈ អាករសលីតថ្មលរដនាមរមួ
ទងំការរងវិលេង និង ពនធអាករសផសងសទ្ៀតសវៀរដលងដតពនធសលីប្បាក់ចំណ្៊ូ ល សដាយពិនិតយសៅសលីចំណុ្ច
ដដលាហានិភ័យទងំឡាយកាុងរញ្ា ី គណ្សនយយ និងឯការពាក់ព័នធ។ េវនកមមសនេះអាចសធវីស ងីចំសពាេះដត
រយៈសពលារ់ពនធកាុងឆ្ា ាំរ់ពនធចរនត (N) និងឆ្ា ាំរ់ពនធមុនឆ្ា ាំរ់ពនធចរនត (N-1)។ 
          ខ្. េវនកមមសពញសលញ គឺាការសធវីេវនកមមសលីពនធអាករប្គរ់ប្រសភទ្ និងវយតថ្មលសលីការកាន់ការ់
រញ្ា ីគណ្សនយយ ររេ់េហប្ោេ សអាយប្តូវសធវីការប្តួតពិនិតយាក់ដេដងសលីប្រតិរតតិការអាជី្វកមម សផទៀងផ្ទទ ត់
សៅនឹងរញ្ា ីគណ្សនយយ របាយការណ៍្ហរិញ្ាវតាុ ឯការសផសងៗដដលពាក់ព័នធនឹងអាជី្វកមម សដីមបធីានាបានថ្ន
ប្ោេបានសរៀរចំរបាយការណ៍្ គណ្សនយយ និងរបាយការណ៍្ហរិញ្ាវតាុបានប្តឹមប្តូវតាមចារ់ាធរមាន និង



វិទ្យាស្ថា ន វ៉ា ន់ដា  VANDA INSTITUTE  

សវនរម្មពនធដារ របសអ់គ្គនាយរដាា នពនធដារ     19 

 

បានរំសពញភាពពវកិចចរង់ពនធប្តឹមប្តូវតាម ចារ់និងរទ្របញ្ាតតិេតីពីពនធដារ។ េវនកមមសនេះអាចសធវីស ងីកាុង
រងវង់ ៣ឆ្ា ាំរ់ពនធងយសប្កាយ (N-3) រ៉ាុសណាណ េះ។ កាុងករណី្ មានភេតុតាងចាេ់ោេ់ ំពីការសគចសវេះពនធ ឬ
មានការសយងការខាតរង់ ឬមានឥណ្ទនសយងពីឆ្ា ាំរ់ពនធឬរយៈសពល ារ់ពនធមុន ដដលតប្មូវឱយមាន
ការសធវីេវនកមមសពញសលញសលីេពី៣ឆ្ា ាំរ់ពនធងយសប្កាយ េវនកមមសពញសលញអាច សធវីស ងីកាុងរងវង់៥ឆ្ា ំ
ារ់ពនធងយសប្កាយ។ កាុងករណី្ចាបំាច់នឹងមានភេដុតាងចាេ់ោេ់ ំពីការសគចសវេះពនធ ដដលតប្មូវឲ្យ មាន
ការសធវីេវនកមមសពញសលីេពី៥ឆ្ា ាំរ់ពនធងយសប្កាយ េវនកមមសពញសលញអាច វីស ងីប្េរតាមរទ្របញ្ាតត ិ
ថ្នចារ់េដីពីាសពីពនធសដាយប្តូវសេាីេុំការ នុញ្ញា តសធវីេវនកមម ាមុនពីរដឋមស្រ្នតីថ្នប្កេួងសេដឋកិចចនិងហរិញ្ា
វតាុសលីករណី្ាក់ដេដងនីម៊ូយៗ។ 

- សវៀរដលងដតកាុងករណី្មានភេដុតាងចាេ់ោេ់ ម៊ូលដាឋ នគិតពនធដតមួយ ប្រសភទ្ពនធដតមួយ ដដល
បានសធវីការ កំណ្ត់ពនធរចួសហយីមិនប្តូវាកមមវតាុថ្នការសធវីេវនកមមាងមីមដងសទ្ៀតសទ្។ 

- សវៀរដលងដតកាុងករណី្ដ៊ូចខាងសប្កាម ការសធវីេវនកមមដ៊ូចមានដចងកាុងប្រការសនេះ មិនតប្មូវឲ្យសធវីសលី
ប្គរ់ឆ្ា ាំរ់ពនធឬរយៈសពលារ់ពនធសទ្ គឺប្តូវសធវីស ងីដតចំសពាេះឆ្ា ាំរ់ពនធឬរយៈសពលារ់ពនធណា
ដដលមានហានិភ័យដល់ចំណ្៊ូ លពនធដតរ៉ាុសណាណ េះ៖ 
១.   មានការសេាីេុំពី ាការ់ពនធ 
២. េហប្ោេដដលមានការសយងការខាតរង់ ឬមានឥណ្ទនសយងពីឆ្ា ាំរ់ពនធឬរយៈសពលារ់
ពនធមុន  
៣. មានភេដុតាងថ្នេហប្ោេបានសគចសវេះពនធ។ 

 កាុងករណី្ដដលរកស្ញីាយថ្នសហតុន៊ូវភេដុតាង ឬរទ្សលមីេាក់ដេតងដដលរញ្ញា ក់ថ្នពិតាមាន ំសពី
សគចសវេះពនធ ដដលសកីតមានស ងីសដាយសចតនាសរៀរចំររេ់េហប្ោេ  គគនាយកថ្ន គគនាយកដាឋ នពនធដារ
អាចចាត់ឱយ ងគភាពណាមួយ សធវីេវនកមមពិសេេ ឬសធវីការសេុីរ សងកតរទ្សលមីេប្ពហមទ្ណ្ឌ សលីរទ្របញ្ាតតិេតី
ពីពនធដារសៅសលីេហប្ោេ។ កាុងការសលីសនេះ  ងគភាពដដលកំពុងសធវីេវនកមមសលីលិខិ្តាា ម េវនកមមមាន
កប្មិត ឬេវនកមមសពញសលញ ប្តូវរញ្ឈរ់នឹងដកសចញ ពីកមមវធីិេវនកមមររេ់ខ្លួន សហយីប្រេិនសរីការសេុីរ
 សងកតរទ្សលមីេពនធដារមិន្នដល់ការរតឹងសចាទ្សៅតុោការ  ងគភាពដដលសធវីការសេុីរ សងកតរទ្សលមីេ
ប្ពហមទ្ណ្ឌ សលីរទ្របញ្ាតតិេដីពីពនធដារប្តូវរដងវរ ករណី្សនេះសៅ ងគភាពពាក់ព័នធសដីមបរីនដនីតិវធីិេវនកមមវញិ។ 
៣.៣ នីរិវិធីថ្នការរធវើសវនរម្មពនធដារ របសអ់គ្គនាយរដាា នពនធដារ 

ក. ការសប្ជី្េសរេីេហប្ោេសធវីេវនកមម 
 ការសប្ជី្េសរេីេហប្ោេសធវីេវនកមមប្តូវសធវីស ងីសដាយដផអកសលីលកខណ្វនិិចឆ័យដ៊ូចខាងសប្កាម៖ 
 - ការវភិាគហានិភ័យ 

- រទ្ផលបានមកពីការសផទៀងផ្ទទ ត់ផល៊ូផគងព័ត៌មាន (Crosscheck)  
- ព័ត៌មានទ្ទួ្លបានពីតតិយជ្ន 
- ព័ត៌មាន ំពីប្រសភទ្ពនធឬវេិ័យាក់ោក់ណាមួយ 
- ព័ត៌មានររេ់ប្កុម ាការ់ពនធណាមួយ 
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- ទី្តាងំររេ់េហប្ោេ។ល។ 
ខ្. ការសរៀរចំកមមវធីិេវនកមម 
សដីមបសីចៀេវងការសធវីេវកមមប្តួតាន់ោា   គគនាយកដាឋ នពនធដារប្តូវរសងកីតគណ្ៈកមមការសរៀរចំដរង

ដចកេហប្ោេ មួយដដលមានភារកិចចសរៀរចំរញ្ា ីស ម្ េះនឹងចំនួនេហប្ោេ សដីមបដីរងដចកេប្មារ់ការសធវី
េវនកមមសលីលិខិ្តាា ម េវនកមម មានកប្មិត និងេវនកមមសពញសលញ េប្មារ់ឆ្ា ាំរ់ពនធនីមួយៗ។ 
េមាេភាពថ្នគណ្ៈកមមការសនេះ ប្តូវកំណ្ត់សដាយ លិខិ្តរងាគ រ់ការររេ់ គគនាយកថ្ន គគនាយកដាឋ នពនធ
ដារ។សប្កាយពីបានទ្ទួ្យការដរងដចកចំនួនេហប្ោេ នាយកដាឋ នេវនកមមេហប្ោេ នាយកដាឋ ន
ប្គរ់ប្គង ាការ់ពនធធំ នាយកដាឋ នប្គរ់ប្គង ាការ់ពនធត៊ូចនិងមធយម ទី្ចាត់ការពនធដាររជ្ធានីភាំសពញ និង
ារខាពនធដារសខ្តត-ខ្ណ្ឌ  ប្តូវសប្ជី្េសរេីេហប្ោេេប្មារ់សធវីេវនកមមសដាយដផអកសលីលកខណ្វនិិចឆ័យដដល
បានកំណ្ត់កាុងប្រការ៧ ថ្នប្រការសនេះនិងសរៀរចំកមមវធីិនិងដផនការេវនកមមសៅតាមប្រសភទ្ថ្នេវនកមម
នីមួយៗឱយបានចាេ់ោេ់ តាមេមតាកិចចសរៀងៗខ្លួន សហយីប្តូវសផី្មក គគនាយកថ្ន តានាយកដាឋ នពនធដារ
សធវីការពិនិតយេសប្មច។សដីមបធីានាន៊ូវនិរនតរភាពថ្នការសធវីេវនកមម គណ្ៈកមមការសរៀរចំដរងដចកេហប្ោេ
េប្មារ់សធវេីវនកមមពនធដារប្តូវ សរៀរចំរញ្ា ីស ម្ េះេហប្ោេេប្មារ់សធវីេវនកមមឱយបានមុនដខ្មករ ថ្នឆ្ា ំ
ដផនការេវនកមម។  ងគភាពដដលមានភារកិចច សធវីេវនកមមប្តូវសរៀរចំ នុវតតកមមវធីិេវមកមមឲ្យរចួរល់
សប្េចបាច់សៅដំណាច់ឆ្ា ថំ្នដផនការេវនកមម ឬយ៉ា ងយតឺចំផុត សៅដំណាច់ប្តីមាេទី្ ១ ថ្នឆ្ា រំនាទ រ់។ កាុង
ករណី្មិនអាចរកស្ញីថ្ន ាការ់ពនធមិនបានសធវេប្រដហេឬសធវេប្រដហេធៃន់ធៃរសទ្ េវនករពនធដារដដល
សធវីេវនកមមប្តូវេរុរលទ្ធផលនឹងរិទ្រញ្ច រ់ការសធវីេវនកមមររេ់ខ្លួន។ កាុងករណី្ចាបំាច់ ដដលមិនអាចរិទ្
រញ្ច រ់ការសធវីេវនកមមបាន ប្រធាន ងគភាពប្តូវសេាីេុំការេសប្មចពី គគនាយកថ្ន គគនាយកដាឋ នពនធដារ 
សដាយរញ្ញា ក់ពីម៊ូលសហតុឲ្យបានចាេ់ោេ់។ កាុងករណី្ពិសេេណាមួយ  គគនាយកថ្ន គគនាយកដាឋ នពនធ
ដារ អាចចាត់ឱយ ងគភាពមួយឬសប្ចីនចុេះសធវីេវនកមម រមួោា សលីេហប្ោេ។ 

គ.ការជ្៊ូនដំណឹ្ងេតីពីការសធវីេវនកមម 
១.មុនសពលចារ់សផដីមេវនកមម រដឋបាលារសពីពនធប្តូវជ្៊ូនដំណឹ្ងេដីពីការសធវីេវនកមមដល់ ាការ់

ពនធ ឬតំណាង ាក ារ់ពនធាមុន។ លិខិ្តជ្៊ូនដំសណី្ងប្តូវមានសេចកតីរញ្ញា ក់ ំពី ៖ 
- ស ម្ េះ អាេយដាឋ ន សលខ្ តតេញ្ញា ណ្កមមារសពីពនធររេ់េហប្ោេ 
- ការររសិចឆទ្ថ្នការចុេះសធវីេវនកមម 
- ការយិររសិចឆទ្(រយៈសពលារ់ពនធ ឬឆ្ា ាំរ់ពនធ ដដលប្តូវសធវីេវនកមម)  
- ប្រសភទ្េវនកមម (េវនកមមសលីលិខិ្តាា ម េវនកមមមានកប្មិត ឬេវនកមមសពញសលញ)។ 
- ស ម្ េះមស្រ្នដីដដលទ្ទួ្លភារកិចចសធវីេវនកមម។ 

លិខិ្តជ្៊ូនដំណឹ្ងប្តូវភាា រ់មកាមួយន៊ូវរញ្ា ីឯការឬលិខិ្តាា ម ដដលប្តូវសប្តៀមេប្មារ់ការសធវីេវនកមម។ 
២.លិខិ្តជ្៊ូនដំណឹ្ងប្តូវបានចាត់ទុ្កថ្នបានប្រគល់ យ៉ា ងប្តឹមប្តូវការសពលដដលបានប្រគល់ជ្៊ូន ាការ់

ពនធ ឬតំណាង ាការ់ពនធឬក៏បានសផី្តាមថ្ប្រេណី្យា៍លិខិ្ត នុេដិឋសៅអាេយដាឋ នតាមផល៊ូវចារ់ររេ់
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 ាការ់ពនធ សទេះរីា ាការ់ពនធដដលប្តូវបានជ្៊ូនដំណឹ្ងសនាេះ រដិសេធការប្រគល់ឬការទ្ទួ្លលិខិ្ នុេិដឋ
សនេះកដី។ 
៣.កាលររសិចឆទ្ថ្នលិខិ្តជ្៊ូនដំណឹ្ង គឺាកាលររសិចឆទ្ថ្នការប្រគល់ជ្៊ូន ាការ់ពនធ។ កាុងករណី្លិខិ្ត

ជ្៊ូនដំណឹ្ង ប្តូវបានសផី្តាមលិខិ្ត នុេិដឋ កាលររសិចឆទ្ថ្នការជ្៊ូនដំណឹ្ងគឺាកាលររសិចឆទ្ថ្នការសបាេះប្តាសលី
លិខិ្ត នុេដិឋររេ់ ការយិល័យថ្ប្រេណី្យ។៍ 

 
៤.កាុងករណី្ដដល ាការ់ពនធបានផ្ទល េ់រត៊ូរអាេយដាឋ នអាជី្វកមម សហយីមិនបានជ្៊ូនដំណឹ្ងដល់រដឋបាល

ារសពីពនធលិខិ្តជ្៊ូនដំណឹ្ងដដលបានរញ្ា៊ូ នសៅអាេយដាឋ នដដល ាការ់ពនធបាន ប្រកាេចុងសប្កាយប្តូវ
ចាត់ទុ្កថ្នបានប្រគល់ទ្ទួ្ល ប្តឹមប្តូវ។  
៥.កាុងករណី្សដាយម៊ូលសហតុណាមួយ ដដលលិខិ្តជ្៊ូនដំណឹ្ងមិនអាចផតលដ់ល់ ាការ់ពនធតាម តាមវធីិ

ដ៊ូចមានដចងកាុងកថ្នខ្ណ្ឌ ២ កថ្នខ្ណ្ឌ ៣ និងកថ្នខ្ណ្ឌ ៤ ថ្នប្រការសនេះ លិខិ្តជ្៊ូនដំណឹ្ងប្តូវបានចាត់ទុ្ក
ថ្នបានប្រគល់យ៉ា ងប្តឹមប្តូវ ប្រេិនសរីរដឋបាលារសលីពនធបាន៖ 

 
- រិទ្លិខិ្តជ្៊ូនដំណឹ្ងភាា រ់សៅនឹងទវ រនិវេនដាឋ នទី្កដនលងប្រករអាជី្វកមមររេ់ ាការ់ពនធ ឬ 
- ផសពវផាយតាមារព័ត៌មាន សដាយតប្មូវឱយ ាការ់ពនធច៊ូលមករដឋបាលារសពីពនធមិនឲ្យសលីេពី 
១៥ ថ្ងៃ រនាទ រ់ពីកាលររសិចឆទ្ផសពវផាយ។ 
 

៦.េវនកមមអាចប្តូវបានចារ់សផតីម ១០ថ្ងៃ ថ្នថ្ងៃសធវីការ ឬសប្កាយពីការប្រគល់លិខិ្តជ្៊ូនដំណឹ្ងេដីពីការសធវី
េវនកមម ដល់ ាការ់ពនធ ឬឆ្រ់ាងសនេះសដាយសយងតាមេំសណី្ររេ់ ាការ់ពនធ។ កាុងករណី្ពិសេេ
សដាយដផអកតាមមាប្តា១០០ និងមាប្តា១១៦ ថ្នចារ់េតីពីារសពីពនធ រដឋបាលារសពីពនធអាចចុេះសធវីេវនកមម
សដាយមិនចាបំាច់ជ្៊ូនដំណឹ្ងាមុនដល់ ាការ់ពនធ។ 

៧.កាុងករណី្ដដលមានឯការប្គរ់ប្ោន់ រយៈសពលេវនកមមប្តូវបានកំណ្ត់យ៉ា ងយ៊ូររំផុត ០៣ ដខ្ 
េប្មារ់េវនកមមសលីលិខិ្តាា មនិងេវកមមមានកប្មិតនិងរយៈសពល ០៦ ដខ្េប្មារ់េវនកមមសពញសលញ។ 

្. ការសេាីេុំពនាសពលសធវីេវនកមម 
កាុងករណី្មិនអាចទ្ទួ្លការសធវីេវនកមមដ៊ូចមានដចងកាុងប្រការ៩ ថ្នប្រកាេសនេះ  ាការ់ពនធអាច

សេាីេុំពនារ សពលចុេះសធវីេវនកមមសដាយដផអកសលីម៊ូលសហតុេមប្េរ សដាយមិនឱយសលីេពី ៣០ថ្ងៃ សប្កាយថ្ងៃ
ប្តូវចុេះសធវីេវនកមមដដលមានដចងកាុងលិខិ្តជ្៊ូនដំណឹ្ងេដីពីការសធវីេវនកមមស យី។ កាុងករណី្រយៈសពលសេាី
េុំតិចាង ១០ថ្ងៃ  ាការ់ពនធអាចសធវី ស ងីសដាយផ្ទទ ល់មាត់មកេវនករពនធដារ។ កាុងករណី្រយៈសពលសេាីេុំ
ចារ់ពី ១០ថ្ងៃ ដល់ ៣០ថ្ងៃ  ាការ់ពនធប្តូវសធវីការសេាីេុំាោយលកខណ៍្ កសរមកប្រធាននាយកដាឋ ន ឬ
ប្រធានាខាពនធដារសខ្តត-ខ្ណ្ឌ ។ 
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ង. ឯការតប្មវូេប្មារ់ការសធវីេវនកមម 
សប្កាយពីបានទ្ទួ្លលិខិ្តជ្៊ូនដំណឹ្ងេដីពីការចុេះសធវីេវនកមម  ាការ់ពនធប្តូវសប្តៀមឯការពាក់ព័នធ

នឹងអាជី្វកមម ទងំ េ់សដីមបទុី្កផតល់ឲ្យេវនករពនធដារកាុងករណី្មានការសេាីេុំ។ ឯការដដលប្តូវសប្តៀមា
អាទ្ិ៍មាន៖ 

១. ព័ត៌មានេហប្ោេ៖ 
 - រចនាេមព័នធប្គរ់ប្គង 
 - វញិ្ញា រនរ័ប្តចុេះរញ្ា ី 
 - វញិ្ញា រនរ័ប្តចុេះរញ្ា ីអាករសលីតថ្មលរដនាម ( តរ) 
 - លកខនតិកៈ 
 - វញិ្ញា រនរ័ប្តសផសងៗ េប្មារ់សធវីេកមមភាពរអាជី្វកមមពីអាា្ធរសផសងៗ ដ៊ូចាប្កុមប្រឹកា ភិវឌ្ឍន៍
កមពុា ប្កេួងសទ្េចរណ៍្ ាសដីម។ល។ 
២. ឯការគណ្សនយយ៖ 
- របាយការណ៍្ហរិញ្ាវតាុ 
- តារងលមអិតគណ្នីនីមួយៗថ្នប្ទ្ពយេកមម 
- តារងលមអិតគណ្នីនីមួយៗថ្នទុ្នមាច េ់ប្ទ្ពយនឹងរំណុ្ល 
- តារងលមអិតគណ្នីនីមួយៗថ្នរបាយការណ៍្លទ្ធផល (ចំសណ្ញ/ខាត) 

  + េកខីរប្តសដីមថ្នឯការសផសងៗ ៖ 
- តារងសរីកប្បាក់សរៀវតសប្រចាដំខ្ 
- កិចចេនាការងារររេ់រុគគលិកររសទ្េនិងថ្នា ក់ប្គរ់ប្គង 
- កិចចេនាជួ្លឬលក់សផសងៗ 
- កិចចេនាសដញថ្ងលសផសងៗ សរីមាន 

- លិខិ្តប្រកាេពនធប្រចាដំខ្និងប្រចាឆំ្ា  ំ
- ទិ្នានុរបវតតិទិ្ញ- លក់ប្រចាដំខ្ 
- តារងដកតប្មូវការគណ្នាប្បាក់ពនធ  
- វកិកយរប្តទិ្ញ-លក់។ល។ 
កាុងសពលសធវីេវនកមម ប្រេិនសរីពិនិតយស្ញីថ្នមានឯការមួយចំនួនដដលមានការចាបំាច់េប្មារ់

សប្រីប្បាេ់ា ម៊ូលដាឋ នកាុងការកំណ្ត់ពនធ េវនករអាចសធវីការងតចមលងឬសេាីេុំឱយ ាការ់ពនធផតល់ឲ្យប្តូវឯក
ារទងំសនាេះ។  ាការ់ពនធ ប្តូវផតល់ឯការដដលបានសេាីេុំយ៉ា ងយតឺរំផុត ៧ ថ្ងៃ សប្កាយការសេាីេុំ។ ការ
ខ្កខានមិនបានផតលឯ់ការដដលបាន សេាីេុំ េវនករពនធដារអាចសធវីការកំណ្ត់ពនធសដាយដផាកសលីព័ត៌មាន
ដដលេវនករពនធដារមានប្េរតាមចារ់និងរទ្របញ្ាតតិ េតីពីពនធដារ។ 

 
 



វិទ្យាស្ថា ន វ៉ា ន់ដា  VANDA INSTITUTE  

សវនរម្មពនធដារ របសអ់គ្គនាយរដាា នពនធដារ     23 

 

ច. េិទ្ធិប្រម៊ូលព័ត៌មាន 
១. សយងតាមចារ់នឹងរទ្របញ្ាតតិេតីពីពនធដារ កាុងសោលសៅកំណ្ត់ប្បាក់ពនធប្តូវរង់ ឬសដីមបបី្រម៊ូល

ពនធ រដឋបាល ារសពីពនធអាចសធវីលិខិ្តជ្៊ូនដំណឹ្ងដល់ ាការ់ពនធ ឬតតិយជ្នឲ្យ៖ 
-  ផតល់ព័ត៌មានដដលទក់ទិ្ននឹងអាជី្វកមមររេ់ ាការ់ពនធ ដ៊ូចមានដចងកាុងលិខិ្តជ្៊ូនដំណឹ្ង ដ៊ូចា 

ព័ត៌មានេតពីី ាកផគត់ផគង់  តិងិជ្ន ឬគណ្នីសៅធនាោរ ឬឯការារពាក់ព័នធដថ្ទ្សទ្ៀត 
- រងាា ញខ្លួនសៅតាមសពលសវោ និងទី្កដនលងដដលមានរញ្ញា ក់សៅកាុងលិខិ្តជ្៊ូនដំណឹ្ងសដីមបផីដល់

ព័ត៌មាន និងសដីមបរីងាា ញឬផតល់ឯការ ឬទិ្នាន័យដដលរុគគលសនាេះប្គរ់ប្គង ដដលមានរញ្ញា ក់យ៉ា ង
ចាេ់ោេ់សៅកាុងលិខិ្តជ្៊ូនដំណឹ្ង។ 

២.េប្មារ់ការសធវីេវនកមមនីមួយៗ រដឋបាលារសពីពនធ មានេិទ្ធិច៊ូលប្គឹេះាា នអាជី្វកមម ទី្កដនលង
ដដលបានចាត់ទុ្ក ាប្គឹេះាា នអាជី្វកមម ឬាកដនលងដដលសរីកាាធារណ្ៈ ឬទី្កដនលងដថ្ទ្សទ្ៀត សដីមបសីធវី
ការកំណ្ត់ប្បាក់ពនធប្តូវរង់ររេ់ រុគគលណាមាា ក់ ឬសដីមបបី្រម៊ូលពនធ សៅកាុងសពលប្រករអាជី្វកមម ឬប្គរ់
សពលទងំ េ់កាុងករណី្ ឬប្គរ់សពលទងំ េ់កាុងករណី្បានដីកាដដលប្ពេះរជ្អាា្ ឬសៅប្កមបានសចញ
ឱយ។ 

៣.រដឋបាលារសពីពនធដដលបានច៊ូលសដាយប្េរចារ់សៅកាុងទី្កដនលងដ៊ូច ដដលមានដចងខាងសលី
អាច៖ 

-  សធវីេប្មង់ ឬចមលងឯការនានាដដលេាិតសៅកាុងកដនលងទងំសនាេះ 
-  ររឹ ៊ូេឯការនានាឬវតាុតាងដថ្ទ្សទ្ៀតដដលអាចកាល យាព័ត៌មានេប្មារ់កំណ្ត់ប្បាក់ពនធប្តូវរង់
ររេ់រុគគលណាមាា ក់ 
-  ដាក់ឧរករណ៍្េប្មារ់ប្តួតពិនិតយសផសងៗ ឬសបាេះប្តារិទ្េំោល់ ឃ្លត់ទុ្កទំ្និញ សរីេិនាមាន
ារ់ទក់ទ្ងដល់ការ នុវតតពនធណាមួយ 
- សធវីារសពីភ័ណ្ឌ ប្ទ្ពយេកមម វតាុធាតុសដីម ផលិតផលកំពុងផលិត ផលិតផលេសប្មច និង   េដុក
ដថ្ទ្សទ្ៀត។ 

           ៤. េវនករពនធដារអាចទមទរឱយ ាការ់ពនធផតល់ឯការសផសងសប្ៅពីឯការអាជី្វកមម
(ឧទហរណ៍្គណ្នីផ្ទទ ល់ខ្លួន សៅធនាោរ ការទិ្ញ-លក់ប្ទ្ពយេមបតតិ ចំណាយផ្ទទ ល់ខ្លួន ឬ ចំណាយសផសងៗ
សទ្ៀត)     កាុងករណី្េហប្ោេាេហប្ោេ ឯករុគគល។ 

៥. កាុងករណី្ដដលទី្តាងំការងារដដលផតល់សដាយ ាការ់ពនធមិនេមប្េរេប្មារ់សធវីេវនកមម ឬមិន
មានមា៉ា េុីនងតចមលង េវនករពនធដារអាចយកឯការសៅពិនិតយសៅការយិល័យររេ់ខ្លួន សដាយមានការឯក
ភាពពី ាការ់ពនធ។ កាុងករណី្សនេះឯការទងំ េ់ប្តូវប្រគល់ជ្៊ូន ាការ់ពនធវញិសៅសពលដដលការសធវីេវន
កមមប្តូវបានរញ្ច រ់។ ឯការដដល ប្តូវប្រគល់ឱយ ាការ់ពនធវញិ ប្តូវមានតារងប្រគល់នឹងទ្ទួ្លប្តឹមប្តូវ  ។ 

៦. កាុងករណី្ឯការនឹងរញ្ា ីគណ្សនយយបានរកាទុ្កាទ្ប្មង់ស  ចិប្តូនិក េហប្ោេប្តូវមាន
ឯការចារ់សដីមា ប្កដាេាា មេប្មារ់ការប្តួតពិនិតយ។ ប្រេិនសរីសៅសពលប្តួតពិនិតយ  ាការ់ពនធមិន
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អាចផតល់ឯការាប្កដាេាា ម  ាការ់ពនធប្តូវ នុញ្ញា តឱយេវនករពនធដារប្តួតពិនិតយប្រព័នធកំុពយ៊ូទ័្រ និង
ងតចមលងឯការាទ្ប្មង់ស  ចិប្តូនិកតាមរយៈ ឧរករណ៏្ងតចមលង។ 

ឆ្. ការពិនិតយឯការ 
  ាការ់ពនធប្តូវផដល់ឯការេប្មារ់ការសធវីេវនកមមដ៊ូចមានដចងកាុងប្រការ១១ ថ្នប្រកាេសនេះ តាម

ការប្មូវររេ់េវនករពនធដារ។ កាុងករណី្ ាការ់ពនធមិនបានផតល់ឯការឬព័ត៌មានតាមការតប្មូវ េវនករ
ពនធដារអាចសធវីការកំណ្ត់ពនធសដាយដផអកសលីម៊ូលដាឋ នថ្នព័ត៌មានាក់ោក់ដដលរដឋបាលារសពីពនធមានដ៊ូច៖ 

- ព័ត៌មានដដលមានចុេះសៅកាុងលិខិ្តប្រកាេារសពីពនធនានា ឬឯការសផសងៗដដល ាការ់ពនធ
បានដាក់ជ្៊ូនរដឋបាលារសពីពនធ 
- ព័ត៌មានដដលមានចុេះសៅកាុងលិខិ្តប្រកាេព័ត៌មាន 
- ព័ត៌មានសផសងៗសទ្ៀតដដលរដឋបាលារសពីពនធបានទ្ទួ្ល។ 

ប្រេិនសរីប្បាក់ចំណ្៊ូ លារ់ពនធឬប្បាក់ចំណ្៊ូ ល ដដលបានប្រកាេសដាយ ាការ់ពនធមានភាពខុ្េោា សប្ចីន
សធៀរ សៅនឹងការទិ្ញប្ទ្ពយេកមមឬវតាុនានា ដដលសធវីឲ្យស្ញីចំណាយររេ់ ាការ់ពនធសលចសធាល  សនាេះេវន
ករពនធដារមានេិទ្ធិ កំណ្ត់ពនធសដាយដផអកសលីម៊ូលដាឋ នថ្នប្បាក់ចំណ្៊ូ ល បា៉ា ន់ាម នេមប្េរសៅនឹងទំ្ហថំ្ន
ចំណាយសដីមបទិី្ញប្ទ្ពយេកមមឬវតាុ នានាសនាេះ។ ការដេវងរកភេតតាងនានាសដីមបរីញ្ញា ក់ថ្នប្បាក់ពនធដដលរដឋ
បាលារសពីពនធកំណ្ត់មិនប្តឹមប្តូវ គឺារនទុកររេ់ ាការ់ពនធ។ 

ជ្. ការពនយល់ ំពីលទ្ធផលេវនកមម 
+ សប្កាយការប្តួតពិនិតយឯការ េវនករពនធដារប្តូវសធវីការរ៊ូកេរុរលទ្ធផលេវនកមមសដាយប្តូវ

ពនយល់ ាការ់ពនធ ំពី៖ 
- ការយល់ប្េរឬមិនយល់ប្េរន៊ូវចំដណ្កណាមួយឬទងំប្េុង ថ្នការប្រកាេរង់ពនធររេ់ ាក

ារ់ពនធ 
-  ការប្រប្ពឹតតិសលមីេនឹងរទ្របញ្ាតតិេតីពីពនធដារដដលបានរកស្ញី  
- ម៊ូលដាឋ ននិងរទ្របញ្ាតតិពនធដារពាក់ព័នធដដលទក់ទិ្ននឹងការកំណ្ត់ពនធ 

          - ប្បាក់ពនធដដលនឹងប្តូវកំណ្ត់ស ងីវញិ។ 
+    ាការ់ពនធ អាចសធវីការរសញ្ចញសយរល់ ដដលកាុងសនាេះអាចយល់ប្េរឬជំ្ទេ់ន៊ូវចំដណ្កណា

មួយ ឬទងំប្េុងថ្នលទ្ធផលេវនកមមដ៊ូចកាុងកថ្នខ្ណ្ឌ ១ ថ្នប្រការសនេះ សដាយប្តូវរងាា ញឯការរដនាមដដល
ោបំ្ទ្ដល់ការជំ្ទេ់ររេ់ខ្លួន។  
  + ប្រេិនសរី ាការ់ពនធពំុមានការ េះអាងេមប្េរ និង រងាា ញន៊ូវឯការោបំ្ទ្ប្គរ់ប្ោន់ដល់ការ
ជំ្ទេ់ររេ់ខ្លួន េវនករពនធដារប្តូវរញ្ញា ក់ជ្៊ូន ាការ់ពនធ ំពីការមិនឯកភាពសលីការជំ្ទេ់សនាេះ។ 

ឈ្. លិខិ្តជ្៊ូនដំណឹ្ងេដីពីការកំណ្ត់ពនធស ងីវញិ 
-  សប្កាយពីរញ្ច រ់ការសធវីេវនកមម េវនករពនធដារប្តូវសធវីរបាយការណ៍្ ំពីលទ្ធផលេវនកមម ដដលកាុង

សនាេះអាច មានឬោម នទឹ្កប្បាក់កំណ្ត់ពនធស ងីវញិ សហយីលិខិ្តជ្៊ូនដំណឹ្ងេតីពីការកំណ្ត់ពនធស ងីវញិប្តូវ
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បានប្រគល់ជ្៊ូន ាការ់ពនធឬ ាកតំណាង ប្េរតាមវធិានដ៊ូចបានដចងកាុងកថ្នខ្ណ្ឌ ២ កថ្នខ្ណ្ឌ ៣ កថ្ន
ខ្ណ្ឌ ៤ និងកថ្នខ្ណ្ឌ ៥ ថ្នប្រកាេ៩ ថ្នប្រកាេសនេះ។ 
          -  កាុងករណី្យល់ប្េរតាមការកំណ្ត់ពនធស ងីវញិររេ់រដឋបាលារសពីពនធ  ាការ់ពនធប្តូវរង់
ប្បាក់ពនធ ពនធរដនាមការប្បាក់ដដលបានកំណ្ត់ តាមកាលររសិចឆទ្ថ្នការជ្៊ូនដំណឹ្ងាោយល័កខណ្ កសរ ដ៊ូច
មានដចងកាុងរទ្របញ្ាតតិេតីពីពនធដារ។ 

-  កាុងករណី្មិនយល់ប្េរ  ាការ់ពនធមានរយៈសពល ៣០ ថ្ងៃ សដីមបសីឆ្លីយតរាោយល័កខ កសរ
ចំសពាេះការកំណ្ត់ ពនធស ងីវញិសៅ ងគភាពពនធដារដដលទ្ទួ្លរនទុកសធវីេវនកមមសនាេះ។ កាុងរយៈសពលសនេះ  ាក
ារ់ពនធអាចទ្ទួ្លយកឬ ជំ្ទេ់ន៊ូវចំដណ្កណាមួយឬទងំប្េុងថ្នការកំណ្ត់ពនធស ងីវញិ។  ាការ់ពនធ
ប្តូវចាត់ទុ្កថ្ន យល់ប្ពមចំសពាេះការ កំណ្ត់ពនធស ងីវញិ សរីេិនាពំុបានសឆ្លីយតរ។ 

-    ងគភាពដដលបានកំណ្ត់ពនធប្តូវរកាទុ្កសពលសវោចំនួន ៣០ ថ្ងៃ មុននឹងរញ្ា៊ូ នលិខិ្តជ្៊ូនដំណឹ្ង
េដីពីការកំណ្ត់ពនធស ងីវញិសៅឱយ ងគភាពប្រម៊ូលពនធ។ សៅសពលទ្ទួ្លលិខិ្តជ្៊ូនដំណឹ្ងពី ងគភាពកំណ្ត់
ពនធ  ងគភាពប្រម៊ូលពនធប្តូវ កត់ប្តាារំណុ្លពនធប្តូវទរ និងប្តូវសចញលិខិ្តជ្៊ូនដំណឹ្ងេដីពីការទររំណុ្ល
ពនធសៅ ាការ់ពនធ។ 

ញ. ការតវ៉ា ចំសពាេះការកំណ្ត់ពនធស ងីវញិ 
 ាការ់ពនធដដលមិនយល់ប្េរ ន៊ូវចំដណ្កណាមួយឬទងំប្េុងថ្នការកំណ្ត់ពនធដដលបានតវ៉ា សៅ

 ងគភាពកំណ្ត់ពនធ ដ៊ូចមានដចងកាុងកថ្នខ្ណ្ឌ ៣ ថ្នប្រការ១៥ ថ្នប្រកាេសនេះ មានេិទ្ធិតវ៉ាាោយលកខណ៍្
 កសរសៅ គគនាយកថ្ន គគនាយកដាឋ នពនធដារកាុង ំ ុងសពល ៣០ ថ្ងៃ សប្កាយសពលទ្ទួ្លបានលិខិ្តជ្៊ូន
ដំណឹ្ងទររំណុ្លពនធ សដាយភាា រ់មកាមួយ ប្តូវលិខិ្តដដលបានតវ៉ា សៅ ងគភាពកំណ្ត់ពនធ និងភេដុកតាង
នានាដដលរញ្ញា ក់ថ្នការកំណ្ត់ពនធមិនប្តឹមប្តូវ។ វធិាននិង នីតិវធីិថ្នការតវ៉ា ប្តូវ នុវតតតាមខ្លឹមារថ្ន
ប្រកាេសលខ្ ១៤៧០ េហវ.ប្រក ចុេះថ្ងៃទី្០៦ ដខ្វចិឆិកា ឆ្ា ២ំ០១៥ េតីពីវធិាន  និងនីតិវធីិថ្នការសដាេះប្ាយ
រណ្តឹ ងតវ៉ាពនធដារ។ 

ដ. ពនធរដនាម និងការប្បាក់ 
ចំសពាេះការកំណ្ត់ពនធស ងីវញិ ពនធរដនាម និងការប្បាក់ ប្តូវបានកំណ្ត់ដ៊ូចខាងសប្កាម៖ 

       - កាុងករណី្ដដលប្បាក់ពនធដដលបានកំណ្ត់មានចំនួនតិចាងឬសេម ី១០% ថ្នប្បាក់ពនធដដលប្តូវរង់
តាមចារ់កំណ្ត់  ាការ់ពនធប្តូវបានចាត់ទុ្កថ្នបានសធវេប្រដហេ និងប្តូវទ្ទួ្លរងពនធរដនាម ១០% ថ្ន
ប្បាក់ពនធដដលរង់ខ្វេះ រ៊ូករដនាម ការប្បាក់ ១,៥% កាុងមួយដខ្ ឬចំដណ្កថ្នដខ្ដដលប្បាក់ពនធសៅខ្វេះមិនទន់
បានរង់។ 

- កាុងករណី្ដដលប្បាក់ពនធដដលបានកំណ្ត់មានចំនួនសលីេពី ១០% ថ្នប្បាក់ពនធដដលប្តូវរង់តាម
ចារ់កំណ្ត់  ាការ់ពនធប្តូវបានចាត់ទុ្កថ្នបានសធវេប្រដហេធៃន់ធៃរ និងប្តូវទ្ទួ្លរងពនធរដនាម ២៥% ថ្ន
ប្បាក់ពនធដដលរង់ខ្វេះ រ៊ូករដនាមការប្បាក់ ១,៥% កាុងមួយថ្ខ្ ឬចំដណ្កថ្នដខ្ដដលប្បាក់ពនធសៅខ្វេះមិនទន់
បានរង់។  
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-  កាុងករណី្ដដល ាការ់ពនធោម នរញ្ា ិកាគណ្សនយយ ឬកាន់រញ្ា ីគណ្សនយយដកលងរនលំ ឬមិនេហការ
ផតល់ឯការនានាទក់ទិ្ននឹងការសធវីេវនកមម ាការ់ពនធប្តូវបានចាត់ទុ្កថ្នបានសគចសវេះពនធ និងប្តូវទ្ទួ្ល
រងពនធ ៤០% ថ្នប្បាក់ពនធដដលខ្វេះ រ៊ូករដនាមការប្បាក់ ១,៥% កាុងមួយដខ្ ឬចំដណ្កថ្នដខ្ដដលប្បាក់ពនធសៅ
ខ្វេះមិនទន់បានរង់។សប្ៅពីពនធរដនាមនិងការប្បាក់ដ៊ូចមានដចងកាុងកថ្នខ្ណ្ឌ ១ កថ្នខ្ណ្ឌ ២ និងកថ្នខ្ណ្ឌ
៣ ថ្នប្រការសនេះ  ាការ់ពនធ ប្តូវទ្ទួ្លរងសទេទ្ណ្ឌ ដថ្ទ្សទ្ៀតប្េរតាមចារ់នឹងរទ្របញ្ាតតិេតីពីពនធដារា
ធរមាន។  

ឋ. កាតពវកិចចររេ់េវនករពនធដារសៅសពលចុេះសធវីេវនកមម 
សៅសពលចុេះសធវីេវនកមមពនធដារប្តូវរងាា ញលិខិ្តរញ្ញា សរេកកមម ដដលសចញសដាយ គគនាយកថ្ន 

នាយកដាឋ នពនធដារ ឬតំណាងដដលបានទ្ទួ្លេិទ្ធិ និងប្តូវពនយល់ ាការ់ពនធឱយបានចាេ់ោេ់ ំពីេិទ្ធិ
និងកាតពវកិចច ររេ់រដឋបាលារសពីពនធកាុងការសធវីេវកមម នីតិវធីិថ្នការសធវីេវនកមម និងេិទ្ធិនិងកាតពវកិចច
ររេ់ ាការ់ពនធដដលទ្ទួ្ល រងការសធវីេវនកមមពនធដារ សដាយ នុវតតតាមប្កមេីលធម៌វាិា ជី្វៈខ្ពេ់។ 

ឌ្. េិទ្ធិនិងកាតពវកិចចររេ់ ាការ់ពនធ 
កាុង ំ ុងសពលសធវីេវនកមម  ាការ់ពនធមានេិទ្ធិនិងកាតពវកិចច ដ៊ូចខាងសប្កាម÷  
- េិទ្ធិសប្ជី្េសរេីតំណាងប្េរចារ់សដាយមានការរញ្ញា ក់ាោយលកខណ្ កសរ 
- េិទ្ធិទ្ទួ្លបានការពនយល់ ំពីចារ់និងរទ្របញ្ាតតិេតីពីពនធដារនានា 

          - េិទ្ធិទ្ទួ្លបានការពនយល់ ំពីសហតុផលនឹងម៊ូលដាឋ នថ្នការកំណ្ត់ពនធស ងីវញិ 
- ប្តូវផតល់ឯការតាមការតប្មូវររេ់រដឋបាលារសពីពនធ  ដ៊ូចមានដចងកាុងប្រការ១១ ថ្នប្រកាេសនេះ 
-ប្តូវរងាា ញខ្លួនតាមកាលររសិចឆទ្និងទី្កដនលងដដលមានរញ្ញា ក់កាុងលិខិ្តជ្៊ូនដំណឹ្ងររេ់រដឋបាល

ារសពីពនធ។ 
ឍ. ការតវ៉ា ចំសពាេះការប្រប្ពឹតតខុ្េឆ្គងនឹងនីតិវធីិេវនកមមររេ់េវនករ 
កាុងករណី្េវនករពនធដារមិនសោរពតាមវធិាននិងនីតិវធីិដ៊ូចមានដចងកាុងប្រកាេសនេះ  ាការ់ពនធ

អាចតវ៉ា សៅ គគនាយកថ្ន គគនាយកដាឋ នពនធដារ។ 
 

 
 
 
 
 
 
 

 



វិទ្យាស្ថា ន វ៉ា ន់ដា  VANDA INSTITUTE  

សវនរម្មពនធដារ របសអ់គ្គនាយរដាា នពនធដារ     27 

 

ជំពូរទ្យី៤ 
ការវិភាគ្រេើចណុំចខាែ ងំ និងចណំចរខ្ាយ 

 ាធមមតាការវភិាគចំណុ្ចខាល ំង និងចំណុ្ចសខ្ាយសលីការ នុវតតការងារ ឬចារ់ដដលបានកំណ្ត់
ដតងដតមាន។ ការវយតថ្មលពិតាមានារៈេំខាន់ណាេ់ សដីមបឱីយសយងីដឹងពីចំណុ្ចខាល ងំចំណុ្ចសខ្ាយេប្មារ់ 
យកដកលមអឱយកាន់ដតលអប្រសេីរ និងកាន់ដតចាេ់ោេ់កាុងការ នុវតតាក់ដេដងក៏ដ៊ូចាការប្គរ់ប្គងផងដដរ។ 
សប្កាយពីបានសធវីការេិកាប្ាវប្ាវសៅសលីការសធវីេវនកមមពនធដារ សៅ គគនាយកដាឋ នពនធដារ េដីពីការេវន
កមមរចួមកខំុ្្បាទ្បានរកស្ញីន៊ូវចំណុ្ចខាល ងំ និងចំណុ្ចសខ្ាយ មួយចំនួនដ៊ូចា៖ 
៤.១ ការវិភាគ្រេើចំណុចខាែ ងំ 

១. ការសធវីេវនកមមពនធដារ ាដផាកមួយយ៉ា ងេំខាន់កាុងការប្រម៊ូលពនធសនេះេប្មារ់ច៊ូលងវកិាាតិ វ
បានច៊ូលរមួចំដណ្ក ភិវឌ្ឍប្រសទ្េាតិតាមរយៈការកាងសហដាឋ រចនាេមព័នក៏ដ៊ូចាាោសរៀន 
មនទីរសពទ្យ ផល៊ូវងាល់ ាព ន និងវតតអារមាសដីម។ សទេះរកីរលដាលថ្នជំ្ងឺក៊ូវដី-១៩ សៅសដីមឆ្ា ំ
២០២០ គួរផសនឹំងភាពមិនប្បាកដប្រា ថ្នាា នភាពសេដឋកិចចេកលសៅឆ្ា ២ំ០២២ដដល
រណាដ លមកពីេស្រ្ងាគ មរវងប្រសទ្េ រុេសុនិីង  ុយដប្កន ភាពតានតឹងថ្នភ៊ូមិាស្រ្េតនសយបាយ ថ្ន
ប្រសទ្េមហា ំណាច និងការសកីនស ងីេមាព ធ តិផរណា ក៏បានជ្េះឥទ្ធិពល វជិ្ាមានដល់សេដឋ
កិចចកមពុា ផងដដរ។ សទេះេាិតកាុងររកិារណ៍្ដ៏លំបាកសនេះកដី េប្មារ់ឆ្ា ២ំ០២៣ ាា នភាព សេដឋ
កិចចកមពុាប្តូវបានពាករចុងសប្កាយថ្ននឹងសងីរស ងីវញិ សហយីរពឹំងថ្ននឹង េសប្មចបានកំសណី្ន
រងវង់ ៥,៦%។ ាមួយោា សនេះ ចារ់េតីពីហរិញ្ាវតាុេប្មារ់ការ ប្គរ់ប្គងឆ្ា ២ំ០២៣ បានកំណ្ត់
ដផនការចំណ្៊ូ លារសពីពនធកាុងប្េុក ចំនួន ១៤ ៦៤៥,៣៨ រ ីោនសរៀល (ប្រមាណ្ ៣ ៥៧១,៦៩ 
ោនដុោល រ) សរីសធៀរនឹងដផនការចំណ្៊ូ លារសពីពនធកាុងប្េុកថ្ន ចារ់េតីពីហរិញ្ាវតាុេប្មារ់ការ
ប្គរ់ប្គងឆ្ា ២ំ០២២ សកីនស ងី ២៦,៧%សហយីកតាត ទងំសនេះ វបានច៊ូលរមួចំដណ្ក ភិវឌ្ឍ
ប្រសទ្េាតិាសប្ចីន  

២. ការដកហ៊ូតពនធតាមេហប្ោេប្េរតាមម៊ូលដាឋ នចារ់ និងរទ្របញ្ាតតិដដលបានដចងចាេ់ោេ់ 
តាមប្រកាេសលខ្ ០៩៨ េហវ.ប្រក ចុេះថ្ងៃទី្២៩ ដខ្មករ ឆ្ា ២ំ០២០  

៣. មានកិចចេហការលអាមួយមស្រ្នតីកាុង ងគភាព និងាា រ័នពាក់ព័នធមួយចំនួនធំ  
៤. បានផតល់ជ្៊ូនន៊ូវសេវេមប្េរដល់ ាការ់ពនធរមួមាន ការផតល់ពត៌មាន រ់រចំំសណ្េះដឹង ការពនយល់ 
ដណ្នាដំដលទក់ទ្ងនឹងការរង់ពនធសផសងៗ ដដលសធវីឱយ ាការ់ពនធយល់កាន់ដតចាេ់ និងសពញចិតត 
រង់ពនធសដាយភាពសាម េះប្តង់  

៥. ការ នុវតតន៍កមមវធីិចារ់រងខំសោលការណ៍្យុតតធម៌ និងរទ្រញ្ាតតិនានា សដាយមានប្រេិទ្ធភាព និងមាន 
ភាពសេមីរោា ចំសពាេះ ាការ់ពនធ ( ាការ់ពនធត៊ូច មធយម និងធំ) 

៦. ផតល់សេវ និងការ រ់រនំានាដល់ ាកដកហ៊ូតពនធ សដីមបធីានាឱយចារ់នានាេតីពីពនធដារ ប្តូវបាន នុវតត 
បានយ៉ា ងប្តឹមប្តូវ  
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៧.  ប្តាលសមអៀងសលីប្បាក់ពនធតាមថ្នា ក់នីមួយៗថ្នការគិតពនធ មានភាពេមប្េរ មានន័យថ្ន ទឹ្ក
ប្បាក់រង់ពនធតិច ឬសប្ចីនគឺអាប្េ័យតាមចំណ្៊ូ ល ងគភាពនីមួយៗ 

៨. ការផដល់េិទ្ធិដល់ ាការ់ពនធ កាុងការដាក់ពាកយតវ៉ា  រល់ការមានកំហុេសដាយ សចតនាសលីការ 
គណ្នាសលខ្សផសងៗ ចំសពាេះការដាក់លិខិ្តប្រកាេពនធ  

៩. េវនកមមពនធដារបានជួ្យប្រាជ្នតាមលកខណ្ៈប្រសយលដ៊ូចា ផតល់ាប្បាក់ររេ់រររសប្រីប្បាេ ់
ឬ ាសេបៀងអាហារ កាុងសពលដដលវរីុេក៊ូវតី១៩ បានច៊ូលមកកាុងប្រសទ្េ។  

១០.រល់ការរង់ពនធមានភាពយឺតយ៉ា វ តប្មូវឱយរង់ប្បាក់ពនធរដនាមសលីទឹ្កប្បាក់ ដដលប្តូវរង់តាម
 ប្តាដដលបានកំណ្ត់េប្មារ់ការខ្កខានកាុងដខ្ និងពិន័យការប្បាក់រដនាមសទ្ៀតប្រេិនសរី្ន
ដល់ដខ្រនាទ រ់។ សនេះាវធីិាស្រ្េតមួយកាុងចំសណាមវធីិាស្រ្េតាសប្ចីន កាុងការប្រម៊ូលពនធ ឱយមានប្រេិទ្ធ
ភាព និងទន់សពលសវោ។  

១១.មានរទ្រងាា ញចាេ់ោេ់ និងមានេិកាខ ាោកាុងការរងាា ញចារ់ងមីេតីពីេវនកមមពនធដារដដល
មានភាពងាយប្េួលដល់ ាការ់ពនធងមី និងចាេ់អាចយល់ដឹងរដនាម។ 

១២.ពនធដារបានដាក់ឱយសប្រីប្បាេ់ន៊ូវប្រព័នធប្គរ់ប្គងការប្រកាេពនធអាជី្វកមមតាម នឡាញ ដដលបាន 
ជួ្យេប្មួលដល់ការដាក់លិខិ្តប្រកាេពនធសផសងៗ ចំសណ្ញសពលសវោ និងពនធដារបានប្រម៊ូលពនធ
បានឆ្រ់រហ័េ និងប្រេិទ្ធិភាពខ្ពេ់ ។  

 
៤.២ ការវិភាគ្រេើចំណុចរខ្ាយ  

ទ្នទឹមនឹងការរកស្ីញចំណុ្ចខាល ងំមួយចំនួនខាងសលី ពួកសយីងក៏បានរកស្ីញចំណុ្ច េកមមមួយ 
ចំនួនផងដដរ ដដរបានររងំក៏ដ៊ូចាផដល់ផលរ៉ាេះពាល់ដល់ការសធវីេវនកមម។ ចំណុ្ចសខ្ាយទងំសនាេះ មានដ៊ូច
ខាងសប្កាមគឺ៖  

១. េវនកមមពនធដារគឺាការខាតរង់ប្បាក់មួយដផាកត៊ូចររេ់ ងគភាពដដលប្រកររររអាជី្វកមម
រណាដ លឱយ ាការ់ពនធខ្លេះដដលមិនទន់យល់ចាេ់ពីកាតពវកិចចររេ់ខ្លួនសនាេះ មានភាពមិន សពញ
ចិតតកាុងការរង់ពនធជ្៊ូនរដឋ  

២. មស្រ្នដីដកហ៊ូតពនធមួយចំនួនត៊ូចមានេកមមភាព និងេដមដងន៊ូវឥរយិរងមិនេ៊ូវេមរមយ ដដលា 
សហតុនាឱំយរ៉ាេះពាល់ដល់កិតតិនាមររេ់ គគនាយកដាឋ នពនធដារ 

៣. ទ្មាល រ់ថ្នការរង់ប្បាក់សដាយរុគគល េប្មារ់ការេប្មរេប្មួលការងារសៅឱយមស្រ្នតីាធារណ្ៈ  
៤. មិនទ្ទួ្លបានកិចចេហការពីាា រ័នពាក់ព័នធមួយចំនួនត៊ូច  
៥. ចំនួនមស្រ្នតីមានតិច សធៀរសៅនឹងេហប្ោេដដលមានសប្ចីន និងកំពុងរសងកីតងមីរដនាមាសរៀងរល់ថ្ងៃ  
៦. សទេះរីមស្រ្នតីពនធដារខិ្តខំ្រតឹរនតឹង ទ្រ់ាក ត់សៅសលីការសគចសវេពនធយ៉ា ងណាក៏សដាយ ក៏សៅមាន 
ចំណុ្ចសធវេប្រដហេមួយចំនួនដ៊ូចា ការសគចសវេមិនរង់ពនធ ការពនាសពលការរង់ពនធ និងការរង់ពនធ
មិនប្តឹមប្តូវតាមចារ់ 
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៧. ពនធដារមិនបានប្តួតពិនិតយប្គរ់ប្ជុ្ងសប្ាយ សលីពាកយតវ៉ា ររេ់ ាការ់ពនធមួយចំនួនត៊ូច សហតុសនេះ 
សហយីវសធវីឱយមានភាពយតឺយ៉ា វកាុងការរង់ពនធ រហ៊ូតអាច្នដល់មានការដាក់ពាកយរណ្តឹ ងតវ៉ា  
តាមផល៊ូវចារ់  

៨. គណ្សនយយករមួយចំនួនត៊ូចមិនទន់យល់ចាេ់ពី ការប្រកាេពនធអាជី្វកមមតាម នឡាញ ការ
ប្រកាេពនធអាជី្វកមមតាម នឡាញ សដាយារ គគនាយកដាឋ នពនធដាសទី្រដតដាក់ឱយសប្រីប្បាេ់ 
សៅសដីមឆ្ា  ំ២០២១។ 
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ជំពូរទ្យី៥ 
រសចរតីសននិដាា ន នងិការ្រេអ់នុស្ថសន ៍

៥.១ រសចរតីសននិដាា ន  
សយងតាមការេិកាប្ាវប្ាវសៅសលីប្រធានរទ្ េវនកមមពនធដារ សៅ គគនាយកដាឋ នពនធដារ  រចួ

មក សធវីឱយសយងីអាចេនាិដាឋ នបានថ្នដំសណី្រការថ្នសធវីេវនកមម គឺាយុទ្ធាស្រ្េតដ៏េំខាន់កាុងការរសងកីនន៊ូវ
ចំណ្៊ូ លប្រេិទ្ធភាព ការសោរពកាតពវកិចច និងជួ្យរសងកីនងវកិាាតិ តាមរយៈពីរុគគលារ់ពនធត៊ូច មធយម និង
ធំ និងតាមរយៈប្រភពចំណ្៊ូ លកមពុា និងប្រភពររសទ្េ ដដលរដឋប្រម៊ូលបានប្បាក់ចំណ្៊ូ លខ្ពេ់ពីមួយឆ្ា សំៅ
មួយឆ្ា  ំ ។ម៉ាាងវញិសទ្ៀត អាចឱយសយងីយល់ដឹងរដនាមពីការពិនិតយរញ្ញា ក់សលីរញ្ា ីគណ្សនយយ របាយការណ៍្
ហរិញ្ាវតាុ និងឯការសផសងៗ ដដលពាក់ព័ទ្ធនឹងអាជី្វកមមររេ់ ាការ់ពនធ សដីមបរីញ្ញា ក់ថ្នការគណ្នា ការ
ប្រកាេ និងការរង់ប្បាក់ពនធ បានប្តឹមប្តូវ តាមចារ់និងរទ្របញ្ាតតិេតីពីពនធដារ ប្ពមទងំវធីិាស្រ្េត កាុងការ
សធវីេវនកមម យល់ដឹងពីប្ទឹ្េតី ថ្នប្រសភទ្ពនធទ្៊ូសៅាពិសេេេវនកមមពនធដារ ដដល គគនាយកដាឋ នពនធដារ
បានកំណ្ត់ សដីមបឱីយ ាការ់ពនធកាន់ដតយល់ចាេ់ពីកាតពវកិចចររេ់ខ្លួនកាុងការរង់ពនធផងដដរ។  

ការប្រម៊ូលពនធប្គរ់ប្រសភទ្មិនដមនមានដតចារ់ពនធដារាសោលសហីយអាចប្រម៊ូលបានសនាេះសទ្ 
ប្គរ់ាខាពនធដារ ប្តូវមានដផនការ និងយុទ្ធាស្រ្េតឱយបានប្តឹមប្តូវ។ ពនធដារបានច៊ូលរួម ចំដណ្កយ៉ា ង
េកមម និងយកចិតតទុ្កដាក់ខ្ពេ់ កាុងការសធវីឱយចំណ្៊ូ លពនធសកីនស ងីពីមួយឆ្ា សំៅមួយឆ្ា ។ំ សៅកាុងឆ្ា  ំ២០២១ 
 គគនាយកដាឋ នពនធដារ បានដាក់ឱយសប្រីប្បាេ់ន៊ូវប្រព័នធប្គរ់ប្គងការប្រកាេពនធតាម  នឡាញដដលប្រព័នធ
សនេះ នឹងពប្ងឹងសេវដផាកចាត់ដចងលិខិ្តប្រកាេពនធ ជ្៊ូន ាការ់ពនធឱយកាន់ដតមានប្រេិទ្ធភាពខ្ពេ់ ធានា
បានន៊ូវតមាល ភាព ភាពងាយប្េួល ឆ្រ់រហ័េ ចំសណ្ញសពលសវោ និងភាពសជ្ឿទុ្កចិតតកាុងការផតល់សេវជ្៊ូន
ដល់ ាការ់ពនធ តាមរររេវ័យប្រកាេទងំ េ់ដដលសនេះាេមិទ្ធផលមួយ កាុងចំសណាមេមិទ្ធផលធំៗា
សប្ចីនររេ់  គគនាយកដាឋ នពនធដារ សលីការផ្ទល េ់រដ៊ូរឯការពនធ សៅាឌី្ជី្ងលដ៏ទំ្សនីរ។  

េរុរារមួមកសយងីស្ញីថ្ន សទេះរីាមានចំណុ្ចខ្វេះខាតមួយចំនួនក៏សដាយ  គគនាយកដាឋ នពនធដារ 
បានខិ្តខំ្ប្រឹងដប្រង និងដករលមអររល់ចំណុ្ចមិនលអទងំសនាេះឱយកាន់ដតប្រសេីរស ងីដងមសទ្ៀត។ ាក់ដេដង 
លទ្ធផលដដលទ្ទួ្លបាននាសពលរចចុរបនាសនេះ  គគនាយកដាឋ នពនធដារ បានប្រម៊ូលពនធច៊ូលងវកិាាតិមាន ការ
សកីនស ងីាសរៀងរល់ឆ្ា  ំដដលេសប្មចបានសៅតាមដផនការ ដដលរជ្រដាឋ ភិបាលបានដាក់ជ្៊ូន មិនដត រ៉ាុសណាណ េះ
ការប្រម៊ូលពនធសៅឆ្ា ២ំ០២៣ សនេះទ្ទួ្លបានចំណ្៊ូ លសលីេពីដផនការដដលបានសប្ោងទុ្កសទ្ៀតផង វរញ្ញា ក់
ឱយស្ញីថ្ន ពនធដារបាន នុវតតការងារររេ់ខ្លួនកាន់ដតមានប្រេិទ្ធភាពខ្ពេ់រដនាមសទ្ៀត។ សទេះរីាមាន
សាគជ័្យយ៉ា ងសនេះក៏សដាយ  គគនាយកដាឋ នពនធដារ សៅដតមិនរសណាត យ ឬសភលចខ្លួនកាុងការរំសពញភារកិចច ររេ់
ខ្លួនសនាេះសទ្ ដតនឹងសៅដតខិ្តខំ្រណ្ដុ េះរណាត លមស្រ្នតីពនធដារឱយកាន់ដតមានេមតាភាព រនតការដកលមអ ឆ្រ់រ
ហ័េ។ ចារ់ពនធដារឱយកាន់ដតមានប្រេិទ្ធភាពដងមសទ្ៀត សដីមបឱីយសដីរទន់សេដឋកិចចដដលកំពុងដតរកីចសប្មីន
យ៉ា ងខាល ងំ។ 
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៥.២ ការ្តេអ់នុស្ថសន៍  
    រនាទ រ់ពីសធវីការេិកាប្ាវប្ាវសៅសលបី្រធានរទ្ េវនកមមពនធដារ សៅ គគនាយកដាឋ នពនធដារ រចួមក 
       សដីមបឱីយការប្រម៊ូលពនធ មានប្រេិទ្ធភាពខ្ពេ់ សយងីអាចផតល់ន៊ូវ នុាេន៍មួយចំនួន ដ៊ូចខាងសប្កាម៖  
 - ផតល់ាចំសណ្េះដឹងេវនកមមពនធដារ  រដនាមសទ្ៀត  (សប្ពាេះ ាការ់ពនធមួយចំនួនត៊ូចសៅមិន ទន់យល់ 
       ចាេ់  ំពីកាតពវកិចចររេ់ខ្លួន ាសហតុសធវីឱយមានការយល់ប្ច  ំការមិនសពញចិតត និង ការសគចសវេមិន  
        ប្ពមរង់ពនធ)តាមរយេះការសរីកវគគរណ្តុ េះរណាត លឬេិកាខ ាោេតីពីេវនកមមពនធដារឱយចាេ់ោេ់រដនាម 
       សទ្ៀត សដីមបឱីយមស្រ្នតីដកហ៊ូតពនធ និងប្រាជ្នកាន់ដតងាយ ប្េួល កាុងការ នុវតតន៍ និងយល់ដឹងកាន់ដត 
        ចាេ់ សជ្ៀេវងសពលរង់ពនធសធវីពនធដារឱយមានការខុ្េឆ្គង  
 - េំណ្៊ូ មពរ ដល់មស្រ្នតីដដលសធវីការដកហ៊ូតពនធេុំរញ្ឈរ់ន៊ូវេកមមភាព និងេដមដងន៊ូវឥរយិរង មិនេ៊ូវ  
       េមរមយដដលាសហតុសធវីឱយរ៉ាេះពាល់កិតតិនាមររេ់ គគនាយកដាឋ នពនធដារ  
 - េ៊ូមពប្ងឹងេមតាភាពសលីការសធវីេវនកមមរដនាមសជ្ៀេវងការដកលងរនលំឯការសផសង រៗរេ់ប្កុមហ ុនឬាា រ័ន 
       មួយចំនួន ដដលាកតាត សធវីឲ្យមានភាពមិនសាម េះប្តង់ចំសពាេះការរង់ពនធ  
 - រនតពប្ងឹងការងារចុេះរញ្ា ីពនធដារ ឱយមានប្រេិទ្ធភាពនិងតមាល ភាព សដីមបធីានាការផតល់សេវឱយ បានលអ 
       ប្រសេីរនិងការប្គរ់ប្គងចំណ្៊ូ លពនធមានប្រេិទ្ធភាពខ្ពេ់  
 - រដនាមចំសណ្េះដឹងទក់ទ្ងនឹង ការប្រកាេពនធតាម នឡាញ ដល់ ាការ់រដនាមសទ្ៀត  សដីមបឱីយ  ាក 
      ារ់ពនធមានភាពងាយប្េួលកាុងការរង់ពនធ ចំសណ្ញសពលសវោ ពនធដារប្រម៊ូលពនធបានឆ្រ់រហ័េ 
      និងប្រេិទ្ធិភាពខ្ពេ់។ 
 
 



ឯរស្ថររយង 
- ឯការសយង ឯការសផសងៗកាុងរណាណ ល័យថ្ន វទិ្ាាា នវ៉ា ន់ដា ទក់ទ្ងនឹងេវនកមមពនធដារ 
- ឯការវគគរណ្តុ េះរណាត លេតីពី េវនកមមពនធដាររេ់ាោាតិពនធដារ  
- ប្រកាេសលខ្២៧០េហវ.ប្រក ចុេះថ្ងៃទី្១៣ ដខ្មិនា ឆ្ា ២ំ០១៩  
- ចារ់េដីពីារសពីពនធឆ្ា ១ំ៩៩៧, មាប្តា១២៨ 

- េវនកមមពនធដារ (advancegroupkh.com) 
- អគ្គនាយកដ្ឋា នពនធដ្ឋរ | ព្ពឹត្ត ិបព្ត្ពនធដ្ឋរ (tax.gov.kh) 

- និតិ - Search (bing.com) 
- https://www.tax.gov.kh/en  
- http://cambotax.com/taxes-law/cambodia-taxes-law/  
- https://opendevelopmentcambodia.net/km/tag/phnom-penh-tax- department/  
- https://en.wikipedia.org/wiki/Tax 
- tax-auditing_legal-pointer_17th_kh.pdf (gmac-production.s3-ap-southeast-

1.amazonaws.com) 
- 0fe50e12-23ae-457a-8894-ca205d45fdbc (tax.gov.kh)

https://www.advancegroupkh.com/kh/newsKh/tax-audit/
https://www.tax.gov.kh/km/tax-bulletin
https://www.bing.com/search?q=%E1%9E%93%E1%9E%B7%E1%9E%8F%E1%9E%B7&cvid=f0c6412cb8b845c69d107d7146410471&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIGCAEQABhAMgYIAhAAGEAyBggDEAAYQDIGCAQQABhAMgYIBRAAGEAyBggGEAAYQDIGCAcQABhAMgYICBAAGEDSAQg3NjUyajBqOagCALACAA&FORM=ANAB01&PC=NMTS
http://cambotax.com/taxes-law/cambodia-taxes-law/
https://opendevelopmentcambodia.net/km/tag/phnom-penh-tax-%20department/
https://en.wikipedia.org/wiki/Tax
https://gmac-production.s3-ap-southeast-1.amazonaws.com/Publication/tax-auditing_legal-pointer_17th_kh.pdf
https://gmac-production.s3-ap-southeast-1.amazonaws.com/Publication/tax-auditing_legal-pointer_17th_kh.pdf
https://www.tax.gov.kh/u6rhf7ogbi6/gdtstream/0fe50e12-23ae-457a-8894-ca205d45fdbc


ឧបសម្ពន័ធ 
របូភាព ៖ ទារ់ទ្យងថ្នការស្ថរសរួព័រ៌មាន 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 



របូភាព ៖ ក្បកាស សរពីី សវរម្មពនធដារ 

 

 



របូភាព៖ រម្ររៀនណែេទារ់ទ្យងនិងពនធដារ 







 

 


